=
=
o

| | E
Fallstudie
Demografischer Wandel
In der
SAMTGEMEINDE
REHDEN
ENDBERICHT

Verfasser:

FORUM GmbH, Oldenburg

September 2009

e



FICRUM

<
Gliederung
1 Konzeption und Anlass der Fallstudie .........cccccceeeiiiiiiiiii e 3
2  DemografisSCher Wandel ... 4
2.1 Hintergriinde und EinfluSSGrOBEN..........ciciiieiiiee e saree e 4
2.2 Prozesse und Strukturen des demografischen Wandels im regionalen Kontext.... 7
3 Die Samtgemeinde Rehden in der UDersicht........c.cccoceeeeveceeeeeececececeee e, 10
4  Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Rehden — Ausgangslage und
PErSPEKLIVEN ..t 12
4.1 Das Demografieprofil der Samtgemeinde Rehden ............ccccccooiiiiiiiiine, 12
4.2 BevolkerungSentwiCKIUNG..........cccvvviiiiee it 13
4.3 Altersstruktur der Samtgemeinde Rehden und ihrer Mitgliedsgemeinden ............ 18
4.4 Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden............cccoovveeeeieiiicnnnee, 23
4.5 Demografische Perspektiven der Samtgemeinde Rehden............cccccveeeiiiinnnnee. 29
5 Potenziale, Problemlagen und Handlungsoptionen
im demografischen Wandel ... 34
TR VY 1 = o PR 34
5.1.1 Ausgangslage und Perspektiven ...........coocueiiiiiiiiiiiiiiee e 34
5.1.2 Herausforderungen und Handlungsoptionen ............cccceeeviiieeeiniiine e 38
5.2 S0ziale INFrASIIUKLIUL .......eiiiiiiiie et e e e 42
5.2.1 Ausgangslage und Perspektiven ..........c..uueiiiiiiiiiiiiiiiieee e 42
5.2.2 Herausforderungen und Handlungsoptionen ..............ccceeriiiiiiiiieeieee e a7
5.3 QUEISChNITISDEIEICNE ...uvveiiiii e 49
FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de
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1 Konzeption und Anlass der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Rehden’ ist Bestandteil
eines Auftrages des Landkreises Diepholz an die FORUM GmbH. Dieser Auftrag besitzt
neben insgesamt acht eigenstandigen kommunalen Fallstudien einen weiteren, tUbergrei-
fenden Schwerpunkt, der die Erarbeitung von Vorschléagen fur potenzielle interkommuna-
le Modellprojekte als Reaktionsstrategie auf knapper werdende Ressourcen und stagnie-
rende bis ricklaufige Einwohnerzahlen beinhaltet.

Die Fallstudie fur die Samtgemeinde Rehden ist in drei wesentliche Bausteine gegliedert.
Zunachst werden Uberblicksartig die relevanten regionalen und tberregionalen demogra-
fischen Prozesse erlautert, um die Einordnung der Entwicklungen in Rehden in die tiber-
geordneten Zusammenhange zu ermoglichen. Nach einer ausfiihrlichen Darstellung der
demografischen Prozesse der Vergangenheit wird ein Ausblick auf die demografischen
Perspektiven der Samtgemeinde gegeben. Darauf aufbauend werden Potenziale und
Problemlagen skizziert sowie Handlungsoptionen dargestellt, die u.a. auf der Basis von
Workshops mit Akteuren aus der Samtgemeinde erarbeitet worden sind. In Abstimmung
mit dem Auftraggeber konzentrieren sich die Handlungsansatze auf die Bereiche Woh-
nungs- und Immobilienmarkt, Baulandentwicklung und soziale Infrastrukturplanung.

Um angesichts der Fiille des zugrunde liegenden Daten- und Informationsmaterials eine
maglichst Gbersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen, werden die wichtigs-
ten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu pragnanten Aussagen verdichtet und mit
Graphiken hinterlegt.

Vergleichbare kommunale Fallstudien sind bereits in den Jahren 2007 und 2008 fir vier
weitere Kommunen des Landkreises Diepholz durchgefiihrt worden, so dass nunmehr mit
Ausnahme von drei Samt- bzw. Einheitsgemeinden (Gemeinden Stuhr und Wagenfeld
sowie Samtgemeinde Siedenburg) fir alle Teilrdume des Landkreises kommunale Fall-
studien zum demografischen Wandel in einem vergleichbaren Design vorliegen.
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2 Demografischer Wandel

2.1 Hintergrinde und Einflussgréfien

Die Bezeichnung ,Demografischer Wandel’ steht fir verschiedene gesellschaftliche Pro-
zesse, die sich in zunehmendem Malfie in Deutschland wie auch in vielen anderen entwi-
ckelten Staaten auf die Entwicklung und die Alterszusammensetzung der Bevolkerung
auswirken. Als wesentliche Folgewirkungen des demografischen Wandels werden im
Allgemeinen rucklaufige Einwohnerzahlen sowie eine zunehmende Alterung der Bevolke-
rung wahrgenommen.
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Abb. 1:  Entwicklung der Altersstruktur in Deutschland von 1871 bis 2050
(Quelle: Bundesministerium des Innern)

Als Ursachen firr die Phanomene des demografischen Wandels sind insbesondere fol-
gende Schlisselfaktoren zu nennen, die wiederum Ausdruck langfristiger gesellschaftli-
cher Entwicklungsprozesse sind:

e Anstieg der Lebenserwartung:
Medizinischer und sozialer Fortschritt haben dazu beigetragen, dass sich die Le-
benserwartung in Mitteleuropa in den vergangenen Jahrhunderten wesentlich erhéht
hat: Noch Mitte des 19. Jahrhunderts lag die Lebenserwartung bei etwa 40 Jahren —
ein heute in Deutschland geborener Mensch kann dagegen damit rechnen, etwa 80
Jahre (Frauen 82 Jahre, Manner 77 Jahre) alt zu werden mit weiter steigender Ten-
denz.

e Rickgang der Geburtenzahlen:
Noch zum Ende des 19. Jahrhunderts lag die durchschnittliche Kinderzahl je Frau
bei etwa annahernd finf. Seitdem hat sich die sog. zusammengefasste Geburtenzif-
fer im heutigen Deutschland sukzessive verringert. Im vergangenen Jahrhundert
wurde dabei eine entscheidende Gréf3e unterschritten: Durch den raschen Riick-
gang der Geburtenrate um etwa ein Drittel auf seither relativ konstant etwa 1,3 bis
1,5 (,Pillenknick’) wurde zum Ende der 1960er Jahre die sog. Bestandserhaltungsra-
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te von derzeit 2,1 erstmals dauerhaft unterschritten (Abb. 2). Innerhalb weniger Jah-
re brachen die Geburtenzahlen in Deutschland um etwa 40 % ein (vgl. auch Abb. 4),
inzwischen werden in Deutschland nur noch etwa halb so viele Kinder geboren wie
zur Mitte der 1960er Jahre. Als Konsequenz ist festzuhalten, dass jede Generation
gegeniber der vorherigen um etwa ein Drittel schrumpft. Deutschland ist auf Wande-
rungsgewinne aus dem Ausland angewiesen, um Bevdlkerungsriickgange zu ver-

meiden.
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Abb. 2: Zusammengefasste Geburtenziffer in Deutschland 1875 — 2003
(Quelle: Rostocker Zentrum fur Demografischen Wandel)

Geburtenriickgange und der Anstieg der Lebenserwartung sind die wesentlichen Ursa-
chen fur den demografischen Wandel. Diese Prozesse vollziehen sich bereits seit vielen
Generationen. Seit den 1960er Jahren unterschreitet die Geburtenrate in Deutschland die
Bestandserhaltungsrate. Ohne Zuwanderung wirde Deutschland jedes Jahr schrumpfen.

Der Altersaufbau in Deutschland befindet sich als Folge der dargestellten Entwicklungen
in stetiger Veranderung (Abb. 3): Noch zum Anfang des zwanzigsten Jahrhunderts ent-
sprach die graphische Darstellung einer idealtypischen ,Alterspyramide’; inzwischen ist
nicht zuletzt auch durch markante Einschnitte wie den beiden Weltkriegen ein sehr diffe-
renzierter, profilierter Aufbau entstanden, der sich in zunehmendem Malf3e bei den jlinge-
ren Jahrgangen ausdinnt.

Obgleich die sinkenden Geburtenzahlen bereits seit vier Jahrzehnten zu einem wach-
senden Geburtendefizit in Deutschland fiihren, haben sich die Bevidlkerungszahlen
durch weitaus héhere Wanderungsgewinne aus dem Ausland noch Uber viele Jahre po-
sitiv entwickeln kdnnen. Erst mit den deutlich abgeschwéchten Zuziigen der vergange-
nen Jahre schlagt sich die negative natirliche Entwicklung seit 2003 auch in Form von
Einwohnerriickgdngen in Deutschland nieder. Noch in den 1990er Jahren haben die e-
normen Zuziige insbesondere aus der ehemaligen Sowjetunion und den Birgerkriegsre-
gionen im Sudosten Europas zu kraftigen Wachstumsimpulsen in Deutschland gefihrt.
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Abb. 3:  Altersaufbau der Bevdlkerung in Deutschland 1910, 2005

und 2050 (Prognose)
(Quelle: Statistisches Bundesamt DeStatis)

Vor allem in den 1990er Jahren konnten die immensen Zuziige nach Deutschland das
Geburtendefizit mehr als ausgleichen — nach der Jahrtausendwende ist aber auch die

Einwanderung nach Deutschland eingebrochen.

800.000

600.000

-200.000

=f=\Vanderungssaldo

~400.000 v == Natiirlicher Saldo
= Gesamtentwicklung
-600.000
O N & © 0 O N  © 0 O N < © 0 O N ¥ © 0 O N ¥ © 0 O N ¥ ©
N W wuw wLw O© © © © © I~ N~ N~ NN W W 0 0 0 O O O O O © O O O
O OO O O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O O O 0o 0O 0o 0O 0O O O O O
R o B I B B B B B I I B B B B B e B B I I I I oV A oV A oV A oV )

Abb. 4:  Anteile der natiurlichen Entwicklung und der Au3enwanderung
an der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 1950 — 2007

(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: DeStatis)
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2.2 Prozesse und Strukturen des demografischen Wandels

im regionalen Kontext

Die unter 2.1 beschriebenen demografischen Veranderungen haben sich selbstverstand-
lich auch im Landkreis Diepholz und in den kreisangehérigen Kommunen sowie in der
gesamten heutigen Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten ausgewirkt.

Abb. 5 veranschaulicht die in hohem Maf3e mit den AuRenwanderungssalden Deutsch-
lands korrelierende Bevdélkerungsentwicklung in der Nordwest-Region seit 1970: Die
starksten Bevdlkerungsanstiege fanden in der ersten Halfte der 1990er Jahre sowie un-
mittelbar nach der Jahrtausendwende statt — exakt in den Phasen der héchsten Wande-
rungsgewinne Deutschlands. Mit der schwachen Zuwanderung der vergangenen funf
Jahre hat sich die Dynamik im Nordwesten deutlich abgeschwécht, und in den Jahren
2006 und 2007 schrumpfte die Bevdlkerung im Raum der Metropolregion Bremen-
Oldenburg erstmals seit 20 Jahren wieder leicht.

Im Landkreis Diepholz (vgl. Abb. 6) haben sich die Entwicklungen weitestgehend nach
dem regionalen Muster vollzogen. Auch im Landkreis wird seit 2006 nach Jahren deutli-
chen Wachstums eine leichte Bevdlkerungsabnahme registriert. Auffallig ist jedoch, dass
die Entwicklung im landlich gepragten Suden des Landkreises weitaus schwacher ausge-
fallen ist als im Norden. Zudem haben die im engeren Verflechtungsraum Bremens gele-
genen Kommunen im Norden des Landkreises in den 1970er Jahren ein noch weit Gber
der gesamtregionalen Rate liegendes Wachstum vollzogen, das sich in erster Linie durch
Zuzige von Familien aus dem Oberzentrum in das Umland erkléaren lasst. Insgesamt hat
der Landkreis in den vergangenen 40 Jahren einen Bevolkerungszuwachs um mehr als
ein Viertel auf etwa 215.000 Einwohner erlebt.
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Bevodlkerungsentwicklung in der Metropolregion Bremen-Oldenburg
(jahrliche prozentuale Entwicklung)

(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Stat. Landesamter Bremen, Niedersach-
sen)
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Abb. 6:  Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Diepholz
(jahrliche prozentuale Entwicklung)
(Darstellung FORUM GmbH, Daten: Niedersachsisches Landesamt flr Statistik
[LSKN])

Die hohen Einwohnerzuwéachse des Landkreises Diepholz in den vergangenen Jahrzehn-
ten stehen zum einen mit Suburbanisierungsprozessen des Oberzentrums Bremen, aber
auch mit den hohen Zuwanderungsraten nach Deutschland in Zusammenhang. Die Al-
tersstrukturen haben sich auch in der Wachstumsphase markant verandert.

Wie sehr sich trotz des starken Wachstums der Einwohnerzahlen der Altersaufbau der
Bevolkerung seit dem sog. Pillenknick verandert hat, veranschaulicht der Vergleich der
Jahre 1970 und 2007 in Abb. 7: Wahrend vor allem die Altersgruppe der 40- bis 45-
Jahrigen, die heute die sog. Babyboomer der in den 1960er Jahre Geborenen reprasen-
tiert, enorm angewachsen ist, ist ein markanter Einbruch bei den jungen Erwachsenen
zwischen 20 und 30 Jahren sowie bei den Kindern festzustellen. Diese Strukturen, die
bereits vielfaltige Hinweise auf Betroffenheiten und Herausforderungen im Zusammen-
hang mit dem demografischen Wandel ergeben, lassen sich in vergleichbarer Form in
allen Kommunen des Landkreises wiederfinden.
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Abb. 7:  Altersstrukturaufbau der Bevélkerung im Landkreis Diepholz
oben: 31.12.2007, unten: 31.12.1970
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Niederséchsisches Landesamt flr Statis-
tik [LSKN])
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3 Die Samtgemeinde Rehden in der Ubersicht

Der im Stidwesten des Landkreises Diepholz gelegenen Samtgemeinde Rehden gehéren
die funf Mitgliedsgemeinden Barver, Dickel, Hemsloh, Rehden und Wetschen an. Im
Westen grenzt die Samtgemeinde mit der Gemeinde Wetschen an die Kreisstadt Diep-
holz, im Norden mit den Gemeinden Dickel und Barver an die Samtgemeinde Barnstorf.
Die Samtgemeinden Kirchdorf, die Gemeinde Wagenfeld sowie die Samtgemeinde Altes
Amt Lemfdrde sind weitere Nachbarn der Gemeinden Barver und Hemsloh im Osten und
Sudosten der Samtgemeinde Rehden.
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Abb. 8:: Lage der Samtgemeinde Rehden und ihrer Mltglledsgememden
(Quelle: Landesvermessung und Geobasisinformation Niedersachsen 1999

Wie der Kartenausschnitt (Abb. 8) zeigt, besitzt die Samtgemeinde Rehden einen hohen
Anteil Landwirtschafts- und Waldflachen (86 %). Die Siedlungsdichte (45 Einw./gkm) ist
auch im Vergleich mit dem Landkreis Diepholz gering, lediglich die Samtgemeinde Kirch-
dorf (42 Einw./gkm) weist auf Kreisebene einen noch niedrigeren Wert auf. In Nordwest-
Sudost-Richtung zieht sich die waldreiche Hiigellandschaft des Kellenbergs durch die
Gemeinden Dickel, Rehden und Hemsloh, sidwestlich davon befindet sich das grofiten-
teils unter Naturschutz stehende Rehdener Geestmoor. Die Siedlungsbereiche der Mit-
gliedsgemeinden sind dennoch als Giberwiegend recht kompakt zu bezeichnen, durch
disperse Siedlungsstrukturen ist lediglich die Gemeinde Barver gepréagt.
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Mit jeweils 1.775 Einwohnern und knapp einem Drittel der Gesamtbevélkerung sind die
Gemeinde Rehden und Wetschen einwohnerstéarkste Kommunen der Samtgemeinde;
Wetschen besitzt gleichzeitig die hdchste Siedlungsdichte mit 71 Einw./gkm (vgl. Tab. 1).
Barver kommt mit etwas tber 1.000 Einwohnern auf einen Bevdlkerungsanteil von 18 %,
wahrend in Dickel und Hemsloh jeweils lediglich etwa 10 % der Samtgemeindebevolke-
rung gemeldet sind.

Die wichtigste Verkehrsachse der Samtgemeinde stellt die Bundesstral3e 214 zwischen
Diepholz und Nienburg dar, die in West-Ost-Richtung durch die Ortschaften Wetschen
und Rehden sowie ndrdlich der Ortschaft Hemsloh und stidlich von Barver verlauft, und

somit mit Ausnahme Dickels sdmtliche Mitgliedsgemeinden in das deutsche Fernstra-
Rennetz einbindet. Nach Sudosten zweigt in der Gemeinde Rehden die Bundesstralle
239 ab, die in den ostwestfélischen Raum fihrt. Im Hinblick auf den Schienenverkehr ist
eine allerdings lediglich fur den Guterverkehr genutzte, parallel zur B 214 verlaufende
Gleisstrecke zu nennen.

Gebietskorperschaft | Einwohner Anteil Flache Anteil [ Einw./gkm
(akm)
Rehden, SG 5.767 100 128,07 100 45,0
Barver 1.061 18,4 25,90 20,2 41,0
Dickel 518 9,0 16,96 13,2 30,5
Hemsloh 638 11,1 26,77 20,9 23,8
Rehden 1.775 30,8 33,34 26,0 53,2
Wetschen 1.775 30,8 25,10 19,6 70,7
Landkreis Diepholz 215.142 108,2
Niedersachsen 7.971.684 167,4

Tab. 1: Flache und Bevolkerung der Samtgemeinde Rehden im Vergleich

(Stand: 31.12.2007; Quelle: LSKN, 2008)

Im Vergleich der Kommunen auf Landkreis-Ebene weist die Samtgemeinde Rehden die
nach Schwaférden (SG) zweitniedrigste Zahl an Arbeitsplatzen, gemessen an den Be-
schéftigten am Wohnort, auf. Trotzdem kann die Samtgemeinde nicht als struktur-
schwach bezeichnet werden. Als Standort eines der grof3ten Erdgasspeicher Europas
weist Rehden fir das Jahr 2007 das mit Abstand hdchste Gewerbesteueraufkommen
(brutto) aller Kommunen im Landkreis auf, das sogar mehr als die Halfte iber dem Wert
der Gemeinde Stuhr liegt, die hinsichtlich Arbeitsplatzen und Einwohnern um ein Vielfa-
ches bedeutender als Rehden ist.
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4 Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Rehden —
Ausgangslage und Perspektiven

In diesem Kapitel werden die wesentlichen demografischen Einflussgréf3en, Entwicklun-
gen und Strukturen der Samtgemeinde Rehden ausfihrlich dargestellt und vergleichend
diskutiert.

4.1  Das Demografieprofil der Samtgemeinde Rehden

In der Studie ,Demografischer Wandel in der Metropolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten’ wird die Samtgemeinde Rehden der Kategorie ,Stabile landliche Kommu-
ne’ zugeordnet. Beim Ranking ,derzeitige Betroffenheit vom Demografischen Wandel’
(Datenstand 2005) liegt die Samtgemeinde im oberen Mittelfeld aller Kommunen der
Metropolregion (Platz 41). Die Bertelsmann-Stiftung kommt auf Basis ihrer allein indikato-
rengestutzten Methodik zu dem Schluss, dass Rehden zu den ,Stabilen Stadten und
Gemeinden im landlichen Raum mit hohem Familienanteil’ z&hlt. Charakteristisch fir
eine Kommune dieser Kategorie sind eine tiber dem bundesdeutschen Durchschnitt lie-
gende Geburtenrate, leicht positive Kennzahlen bei der sog. Familienwanderung und
hohe Kinder- und Jugendlichen-Anteile sowie deutlich negative Kennzahlen bei der Bil-
dungswanderung®.

Eine Analyse der wesentlichen Demografie-Indikatoren weist bisher nicht auf eine im
regionalen Vergleich Gberdurchschnittliche Betroffenheit der Samtgemeinde Rehden von
den Prozessen des demografischen Wandels hin. Typisch fir eine landliche Kommune
sind die vergleichsweise giinstigen Geburtenziffern und die leicht Gberdurchschnittlichen
Altersstruktur-Anteile an Kindern und Jugendlichen, gepaart mit negativen Kennzahlen
bei den sog. Bildungswanderern.

Die Samtgemeinde Rehden gehdrte bisher nicht zu den Kommunen, in denen die Pro-
zesse des demografischen Wandels in besonderer Weise sichtbar geworden sind; bis-
lang sind die Entwicklungen recht stabil ausgefallen. Dennoch hat bereits im Jahr 2005
ein langsamer Rickgang der Einwohnerzahlen eingesetzt, der darauf hindeutet, dass die
(demografischen) Rahmenbedingungen im Begriff sind, sich zu andern.

Die Alterskennzahlen fiir die Samtgemeinde Rehden unterstreichen, dass bisher kein
Uberdurchschnittliches rasches Voranschreiten des demografisches Wandels zu konsta-
tieren ist: Das Durchschnittsalter von 41,8 Jahren zum Jahresende 2006 liegt geringfligig
unterhalb des Durchschnittsalters auf Landkreisebene. Der Jugendquotient, der anzeigt,
wie viele junge Menschen im Alter von unter 20 Jahren auf 100 Erwerbsfahige (verein-
facht ausgedriickt als Personengruppe zwischen 20 und 65 Jahren) entfallen, liegt mit
37,9 (Stand 31.12.2007) geringfiigig Uber dem des Landkreises. Der Altersquotient, die
Verhdltniszahl der Altersgruppe 65+ zu 100 Erwerbsfahigen, fallt dagegen mit 34,1 eher
unterdurchschnittlich aus (vgl. auch die tabellarische Darstellung unter 4.3).

Charakteristisch fur ein Grundzentrum im landlichen Raum ist zudem der vergleichsweise
geringe Auslanderanteil von 3,4 % - der Mittelwert aller Kommunen des Landkreises be-
tragt hier 5,1 %. Die Integrationsanforderungen der Akteure in der Samtgemeinde sind
daher bislang als recht gering einzustufen.

! Eine Datenbank mit Demografie-Kennzahlen auf Gemeindeebene fiir ganz Deutschland ist auf der Internet-
seite des Projektes ,Wegweiser-Kkommune’ der Bertelsmann-Stiftung zu finden (http://www.wegweiser-

kommune.de/).
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4.2 Bevoblkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung der Samtgemeinde Rehden in den zurtickliegenden 40
Jahren kann in zwei ganz gegensatzliche Entwicklungsphasen unterschieden werden. In
der ersten Phase zwischen 1971 und 1989 verzeichnete die Samtgemeinde kontinuierli-
che Bevdlkerungsverluste?, die Einwohnerzahl verringerte sich von 5.800 auf etwa 5.100
Einwohner um 12 %. Daraufhin folgte eine deutliche Erholungsphase bis zum Jahr 2004,
die durch einen Bevolkerungszuwachs von 13,5 % auf fast 5.900 Einwohner gekenn-
zeichnet war. Seit 2005 hat sich allerdings erneut eine riicklaufige Entwicklung einge-
stellt: Bis zum Jahressende 2007 ist der Einwohnerstand It. Bevolkerungsfortschreibung
des SKLN auf 5.767 gefallen.

Zwischenzeitliche Einwohnerverluste in den 1970er und 1980er Jahren hat die Samtge-
meinde Rehden in der Phase zwischen 1990 und 2005 durch hohe Wanderungsgewinne
wieder wettmachen kdnnen. Nach der Jahrtausendwende hat die Dynamik der Zuziige
jedoch sukzessive abgenommen und ist seit 2004 zum Stillstand gekommen, so dass
das strukturelle Geburtendefizit nicht mehr ausgeglichen werden konnte.
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Abb.9: Bevdlkerungsentwicklung der Samtgemeinde Rehden
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)

Die zuvor beschriebenen Entwicklungen der Samtgemeinde kommen jedoch auf Ebene
der einzelnen Mitgliedsgemeinden in sehr unterschiedlichem Ausmal zum Tragen (Abb.
10). Wahrend die Gemeinden Barver und Hemsloh zwischen 1968 und 2007 12 %
(Hemsloh) bzw. 15 % (Barver) ihrer Einwohner verloren, konnte die Gemeinde Wetschen
wahrend dieses Zeitraums zundchst moderate und zwischen 1993 und 2004 markante
Bevolkerungsgewinne verzeichnen (1968-2007: + 45 %). Die Gemeinde Rehden profitier-
te ebenfalls von der dynamischen Wachstumsphase der 1990er Jahre und wies im Jahr
2007 7,6 % mehr Einwohner auf als 40 Jahre zuvor. In beiden Wachstumsgemeinden
stagniert der positive Trend allerdings seit 2003 bzw. 2004. Die Entwicklungen der Ge-
meinde Dickel sind dahingegen bereits nach einem Hoch 1993 durch Bevdlkerungsver-
luste gekennzeichnet.

2 Der scheinbare ,Bruch” dieser Entwicklung zwischen 1986 und 1987 ist auf Korrekturen in den amtlichen
Statistiken nach der letzten Volkszahlung zurtickzufiihren.
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Abb. 10: Bevélkerungsentwicklung in den Mitgliedsgemeinden
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(Index: 1968 = 100; Quelle: Berechnung und Darstellung Forum GmbH,

Daten: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)

Die beschriebenen Phasen der Bevolkerungsentwicklung der Samtgemeinde sollen nun
Uber die Analyse der natirlichen Einflussfaktoren — Geburten und Sterbefélle — und der
Wanderungsbewegungen weitergehend untersucht werden. Wie Abb. 11 zeigt, sind die

FY

Geburtenzahlen bereits in den 1970er Jahren als Folge des sog. Pillenknicks (vgl. Kapitel
2.1) deutlich gefallen, von etwa 110 auf ein bis zur Mitte der 1990er Jahre zunachst rela-

tiv stabiles Niveau von etwa 60 Geburten jahrlich. In den 1990er Jahren zogen die Ge-
burtenzahlen bedingt durch die hohe Zahl potenzieller Eltern (,Babyboomer’-Kohorte’)

nochmals leicht an, bevor etwa zur Jahrtausendwende ein neuerliches Absinken einsetz-

te.

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Rehden’

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918
14

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

150

Geborene

\ = 'Gestorbene

100 +—Saldo

125

75 7 N

NAY AT L A

50 V A4

R YA
VN~ NG

259

Abb. 11: Naturliche Bevdlkerungsentwicklung der Samtgemeinde Rehden

(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)

Zwischen 1970 und 2007 haben sich die Geburtenzahlen somit beinahe halbiert — bei
ungefahr identischen Einwohnerzahlen und nur leicht gesunkener Zahl potenzieller El-
tern®. Die Zahl der jahrlichen Sterbefalle hat sich im genannten Zeitraum nur unwesent-
lich verandert und Uberstieg mit etwa 50 bis 80 jahrlichen Sterbefallen die Geburtenzah-
len nach 1973 nahezu kontinuierlich. Das kumulierte Geburtendefizit betragt fiir den Zeit-
raum 1973 bis 2007 dementsprechend insgesamt 276 Personen.

Da die Samtgemeinde Rehden zwischen 1989 und 2007 trotz eines Geburtendefizits von
90 Personen in diesem Zeitraum um fast 600 Personen gewachsen ist, missen deutliche
Wanderungsgewinne die naturlichen Bevolkerungsverluste ausgeglichen haben. Dieser
Befund wird durch Abb. 12 bestatigt: Vor allem in den 1990er Jahren konnte die Samt-
gemeinde erhebliche Bevoélkerungsgewinne durch zuziehende Neubiirger erreichen; in
mehreren Jahren wurden gar dreistellig positive Salden erzielt. Nach der Jahrtausend-
wende lie3 die Zuzugsdynamik allerdings deutlich nach und schlug im Jahr 2006 erst-
mals nach 1993 wieder in ein Wanderungsdefizit um. Der jingste Bevolkerungsriickgang
der Samtgemeinde ist somit in erster Linie durch fehlende Wanderungsuberschiisse be-
grindet — anders als in den Jahren zuvor konnte das strukturell bedingte Geburtendefizit
nicht mehr durch externe Impulse ausgeglichen werden.

3 Im Jahr 2007 lag die Zahl der Menschen im Alter von 20 bis 40 Jahren in der Samtgemeinde Rehden nur um
etwa 12 % unter dem Vergleichswert von 1970 (1970: 1.464; 2007: 1.287).
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Abb. 12:

Wanderungsbewegungen der Bevdlkerung der Samtgemeinde Rehden
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Wanderungsstatistik des LSKN)

Die Abbildungen auf der folgenden Seite beleuchten die Entwicklungen der natirlichen
demografischen EinflussgréRen und der Wanderungsbewegungen in den Mitgliedsge-
meinden der Samtgemeinde Rehden. Es wird deutlich, dass die substanziellen Wande-
rungsgewinne in den 1990er Jahren in keiner Mitgliedsgemeinde so ausgepragt waren
wie in der Gemeinde Wetschen. Ebenfalls von dieser dynamischen Phase konnte die
Gemeinde Rehden profitieren. Die Mitgliedsgemeinden Dickel und Hemsloh hingegen
sind durch stark wechselnde Entwicklungen gekennzeichnet, so dass kein eindeutig ge-
richteter Trend erkennbar ist. Die geringsten Entwicklungen im Vergleich mit allen Mit-
gliedsgemeinden sowohl in der nattirlichen Bevdlkerungsentwicklung als auch bei den
Wanderungen zeigt die Gemeinde Barver.
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Abb. 13: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung in den Mitgliedsgemeinden
der Samtgemeinde Rehden
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Bevoélkerungsfortschreibung und
Wanderungsstatistik des LSKN)
FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel: 04 41 - 980590
. . . . , Fax: 04 41 - 9805918
Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Rehden 17
www.forum-oldenburg.de




7
i
L |
('
4.3  Altersstruktur der Samtgemeinde Rehden und ihrer Mitgliedsgemeinden
Wie bereits betont wurde, stellen der altersstrukturelle Aufbau der Bevélkerung und die
zu erwartenden Veranderungen im Altersaufbau wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick
auf die Betroffenheit einer Kommune vom demografischen Wandel und ihre Entwick-
lungsperspektiven dar. Daher wird im Folgenden eine Analyse der betreffenden Daten
der Samtgemeinde Rehden und ihrer Mitgliedsgemeinden vorgenommen, wobei neben
den aktuellen Strukturen auch die Entwicklungen im Zeitverlauf dargestellt werden.
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Abb. 14: Altersstruktur der Bevdlkerung der Samtgemeinde Rehden
2007 (oben), 1987 (Mitte) und 1970 (unten)
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN) FA
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Die demografischen Entwicklungen der zurlickliegenden Jahrzehnte haben dem Al-
tersaufbau der Samtgemeinde Rehden ein charakteristisches Profil gegeben, wie Abb. 14
eindrucksvoll veranschaulicht: Die sog. Babyboomer der heute 40- bis 50-Jahrigen stel-
len die mit Abstand grof3ten Altersgruppen. Diese deutschlandweit starken, vor dem Pil-
lenknick der spaten 1960er Jahre geborenen Alterskohorten lassen sich auch in der Al-
tersstrukturgrafik fir das Jahr 1970 klar erkennen. Ebenfalls recht stark in der Altersstruk-
turgrafik von 2007 vertreten sind die in den 1990er Jahren geborenen Kinder der ange-
sprochenen Babyboomer-Generation, die heutigen Jugendlichen im Alter von 10 - 20
Jahren. Die jungen Erwachsenen zwischen 20 und 30 Jahren wie auch die jingeren Kin-
der unter 10 Jahren stellen dagegen als Folge des Geburteneinbruchs in den 1970er
Jahren (bzw. durch den Echoeffekt) tberaus schwach vertretene Altersjahrgénge dar. Im
Vergleich 1970 - 2007 hat sich die Zahl der Kinder unter 10 Jahren in der Samtgemeinde
um 50 % verringert, wahrend die Zahl der Menschen im Alter von mindestens 75 Jahren
um 72 % angewachsen ist. Insgesamt lasst sich festhalten, dass alle Altersgruppen bis
35 Jahre deutlich schwacher ausfallen als im Jahr 1970, alle alteren dagegen jeweils
gewachsen sind. Zwischen 1987, das ebenfalls schon spirbar durch den demografischen
Wandel gepragt war, und 2007 hat es zwar eine stabile Entwicklung bei den Kindern und
Jugendlichen (0 - 19 Jahre) gegeben; gleichzeitig hat sich bei den jungen Erwachsenen
zwischen 20 und 30 Jahren jedoch ein signifikanter Einbruch um mehr als ein Drittel (39
%) vollzogen.

Die Altersstrukturen der Bevdélkerung der Samtgemeinde Rehden haben sich in den ver-
gangenen Jahren deutlich verschoben. Aufféllig sind insbesondere die Riickgange bei
den Kindern und den jungen Erwachsenen sowie die Anstiege bei den 40- bis 50-
Jahrigen und den Senioren im Alter von tiber 70 Jahren. Die kleinrdumigere Betrachtung
offenbart allerdings auch sehr unterschiedliche Entwicklungen auf Ebene der Mitglieds-
gemeinden. Wahrend die Gemeinden Wetschen und Rehden vergleichsweise hohe An-
teilswerte in den Altersgruppen der 40- bis 50-Jahrigen und bei den Kindern und Jugend-
lichen aufweisen, sind die Anteile der Kinder in den Gemeinden Dickel und Hemsloh be-
sonders niedrig. In der Gemeinde Barver ist die Altergruppe 60+ mit einem Drittel aller
Einwohner von besonderer Bedeutung.

Die beschriebenen Verschiebungen unterstreichen, dass der gegenwartige Altersaufbau
der Samtgemeinde nur eine Momentaufnahme darstellt, die Strukturen sind durch die
Alterung der Bevdlkerung sowie durch Geburten, Sterbefélle und Wanderungen kontinu-
ierlichen Veranderungen unterzogen. Diese Veranderungen lassen sich zwar nicht in
allen Details vorausberechnen, da aber das Gros der Menschen, die die Bevélkerung
z.B. im Jahr 2025 stellen wird, schon heute geboren ist, sind die mittelfristigen Verschie-
bungen zumindest in groben Ziigen vergleichsweise gut im vorab abzubilden. So werden
die starken Babyboomer-Kohorten, die einzelnen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde
noch in den 1990er Jahren durch Neubautatigkeit und anziehende Geburtenzahlen spur-
bare Impulse verliehen haben, bereits in zwanzig Jahren beginnen, den Bevdlkerungsan-
teil der Generation 60+ nochmals deutlich zu erhéhen. Auf der anderen Seite ist abzuse-
hen, dass infolge der aktuell schwach vertretenen Elternjahrgdnge zunachst noch weiter
mit sinkenden Geburtenzahlen zu rechnen ist. Ab der Mitte des kommenden Jahrzehntes
konnte sich zwar eine leichte und voriibergehende Erholung einstellen, wenn die heute
Jugendlichen in die Elternphase eintreten werden, es ist allerdings unwahrscheinlich,
dass das derzeitige Geburtenniveau wieder erreicht wird.

Die kleinrAumige Analyse der Altersstrukturen auf Ebene der Mitgliedsgemeinden (Abb.
15) offenbart deutliche Unterschiede:

Wie bereits mehrfach angesprochen, stellen die heute 40- bis 50-Jahrigen in allen Mit-
gliedsgemeinden die gro3te 10-Jahres-Altersgruppe, der Anteil an der Gesamtbevdlke-
rung differiert jedoch zwischen 17 % in Barver und knapp 21 % in Wetschen. In Wet-
schen fallt der Uberdurchschnittliche Anteil an dieser Altersgruppe mit ebenfalls hohen
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Anteilswerten in den Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen zusammen. Ebenso wie
die Gemeinde Rehden zeichnet sich Wetschen durch ein quantitatives Wachstum inner-
halb der letzten 20 Jahren aus, was auf die verstarkten Zuziige von Familien in der dy-
namischen Phase der 1990er Jahren in diese Gemeinden zuriickzufiihren ist. Dement-
sprechend sind die Anteile der Bewohner iber 60 Jahre mit 23 % in Wetschen und 24 %
in Rehden im Vergleich mit den anderen Gemeinden eher als moderat zu bewerten.
Im Gegensatz zu Wetschen und Rehden zeigt ein Blick auf die Alterstrukturen der Ge-
meinden Dickel und Hemsloh mit lediglich jeweils nur 7 % deutlich geringere Anteile an
der Altersgruppe der unter 10-Jahrigen als auch einen etwas groferen Umfang der der
Altersgruppe 60+ mit 25 % in Dickel und 27 % in Hemsloh. Allerdings ist auch der Anteil
fur die kunftige Gemeindeentwicklung so bedeutenden Altersgruppe der jungen Erwach-
senen zwischen 20 und 30 Jahren mit jeweils einem Anteil zwischen 10 und 11 % hoher
als in den anderen Gemeinden der Samtgemeinde Rehden. In der Gemeinde Barver ist
bereits ein Drittel der Einwohner 60 Jahre und &lter, wahrend der Anteil an unter 20-
Jéhrigen mit 19 % nicht einmal ein Viertel der Einwohner ausmacht.
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Gemeinde Wetschen 2007 Gemeinde Wetschen 1987
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Abb. 15: Altersstrukturen der Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Rehden im
Vergleich 2007 und 1987

(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)

Einen weiteren Hinweis auf die Altersstruktur-Verschiebungen im Zeitverlauf gibt Tab. 2:
So hat sich der Jugendquotient, die Verhaltniszahl von unter 20-Jahrigen zu Personen im
sog. Erwerbsalter (20 bis 65 Jahre), in allen betrachteten Kommunen seit 1970 wesent-
lich verringert. Im Vergleich zu 1997 sind allerdings in den Wachstumsgemeinden der
Samtgemeinde Rehden leicht ansteigende Werte zu registrieren, die auf die starken Ge-
burtenjahrgéange der 1990er Jahre zurtickzufiihren sind. Die Werte auf Ebene der Mit-
gliedsgemeinden jeweils bezogen auf 100 Einwohner im Erwerbsalter variieren dabei
zwischen 31,9 Personen in Dickel und 43,1 Personen in Rehden.

Beim Altenquotienten, der die Zahl alterer Menschen im Alter von mindestens 65 Jahren
mit den Personen im Erwerbsalter ins Verhaltnis setzt, waren die Veranderungen seit
1970 durch den zunéchst starken Anstieg der Menschen im Erwerbsalter in den 1980er
und 1990er Jahren weniger stark ausgepragt. Der Altenquotient 2007 liegt zwischen 28,8
Personen in Wetschen und tiber 40 Personen in Barver. Durch die Indikatoren werden
die Differenzen zwischen den einzelnen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Rehden
nochmals verdeutlicht.
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Jugendquotient, d.h. auf 100 EW | Altenquotient, d.h. auf 100 EW
im Erwerbsalter entfallen im Erwerbsalter entfallen
... junge EW <20 ... altere EW >65
2007| 1997] 1987 1970] 2007] 1997[ 1987] 1970
SG Rehden 37,9 38,0 36,7 65,1 34,1 26,3 25,6 26,0
Barver 33,9 34,0 38,8 60,9 40,6 29,3 29,0 24,3
Dickel 31,9 43,1 42,1 58,2 33,5 32,0 27,4 32,3
Hemsloh 33,1 35,8 30,6 78,8 38,4 28,2 22,0 26,4
Rehden 43,1 39,9 37,5 65,0 34,3 24,7 25,3 26,0
Wetschen 38,8 38,1 34,8 65,2 28,8 22,9 24,1 24,8
LK Diepholz 36,4 35,6 35,7 59,5 34,5 25,5 24,7 25,3
Niedersachsen 35,2 35,4 35,8 56,3 34,5 26,2 25,5 25,0
Tab. 2: Altersstruktur-Indikatoren der Samtgemeinde Rehden
und ihrer Mitgliedsgemeinden
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)
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4.4  Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden

Die besondere Bedeutung der Wanderungsbewegungen fiir die demografische Entwick-
lung der Samtgemeinde Rehden ist bereits mehrfach thematisiert worden. Trotz insge-
samt leicht ricklaufiger Wanderungsbewegungen (vgl. 4.2) werden die Zu- und Fortzug-
bewegungen der Bevdlkerung aller Voraussicht nach auch kiinftig eine maRRgebliche Ein-
flussgrofRe fur die Bevolkerungsentwicklung darstellen. Um eine fundierte Einschatzung
der demografischen Perspektiven der Samtgemeinde vornehmen zu kénnen, werden
daher im Folgenden die Wanderungsverflechtungen Rehdens der zuriickliegenden Jahre
auf Basis einer Sonderauswertung des LSKN eingehend analysiert und bewertet.

Die Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden haben sich in den vergange-
nen Jahren deutlich verandert. Die Zuziige von Familien sind zum Stillstand gekommen,
wahrend immer mehr junge und éltere Menschen die Samtgemeinde verlassen.

Die Stadt Diepholz ist auf regionaler Ebene gleichzeitig mit Abstand bedeutendstes Ziel
fortziehender Einwohner der Samtgemeinde wie auch wichtigster Herkunftsort Rehdener
Neubdtirger. In jingster Zeit hat sich die Wanderungsbilanz Rehdens mit Diepholz deutlich
verschlechtert.

In Abb. 16. sind die nach Wanderungsumfang im Zeitraum 1988 bis 2007 bedeutendsten
zehn Kommunen fiir die Samtgemeinde Rehden dargestellt. Es handelt sich dabei aus-
schlie3lich um regionale Wanderungsverflechtungen, die im betrachteten Zeitraum einen
Anteil von etwa 50 % an allen Zu- und Fortziigen der Samtgemeinde umfassen.
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Abb. 16: Regionale Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden im
Zeitraum 1988 — 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der Wande-
rungsstatistik)

Zundchst fallt die herausragende Stellung der Kreisstadt Diepholz fur die Wanderungen
der Samtgemeinde Rehden auf, denn die Summe der Zu- und Fortziige aus bzw. nach
Diepholz fallt héher aus, als die Summe der Wanderungsbewegungen mit den in der
Rangliste folgenden vier Kommunen Barnstorf (SG), Wagenfeld, Altes Amt Lemférde
(SG) und Kirchdorf (SG).
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Aus den Wanderungsverflechtungen mit der Stadt Diepholz konnte im genannten 20-
Jahreszeitraum auch der insgesamt hdchste Wanderungsgewinn (+152 Personen) reali-
siert werden. Ahnlich positiv sind die Wanderungsbeziehungen mit der Gemeinde Wa-
genfeld, aus der die Samtgemeinde Rehden bei einem deutlich niedrigeren Wande-
rungsaufkommen zwischen 1988 und 2007 insgesamt 117 Neuburger gewinnen konnte.
Die Wanderungshilanz mit der Samtgemeinde Barnstorf — als zweitwichtigste Kommune
dem Umfang der Wanderungen nach — fallt dahingegen im betrachteten Zeitraum nega-
tiv aus (- 59 Einwohner). Ahnliches gilt fir die Wanderungsverflechtungen mit der Samt-
gemeinde Altes Amt Lemférde, an die die Samtgemeinde Rehden zwischen 1988 und
2007 66 Einwohner verlor. Alle weiteren Kommunen fallen dem Umfang der Wande-
rungsbeziehungen und -salden nach deutlich geringer aus.

Dass sich die jeweiligen Wanderungsverflechtungen in den vergangenen Jahren nicht
stabil und gleichm&Rig entwickelt haben, wird deutlich, wenn die Bevdlkerungsbewegun-
gen im Zeitverlauf betrachtet werden.

175

Zuziige

150 A = 'Fortzuge -
/\ /\ =—+—saldo

-50 9

-75
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Abb. 17: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden
mit der Stadt Diepholz
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung
der Wanderungsstatistik)

So sind die Wanderungsgewinne aus der Stadt Diepholz insbesondere im Zeitraum zwi-
schen 1993 und 2003 bedingt durch einen Anstieg der Zuziige bei gleichbleibendem
Niveau der Fortziige aufgetreten. Sowohl in der Phase vor 1993 als auch nach 2004 ver-
lor die Samtgemeinde Rehden Einwohner an die Stadt Diepholz.

Ein anderes Bild zeigt die Analyse der Wanderungsbeziehungen mit der Nachbar-
Samtgemeinde Barnstorf auf: Der insgesamt negative Wanderungssaldo liegt in den
Wanderungsverlusten bis 1999 begrindet, die zwischen 2000 und 2002 von einem deut-
lichen Anstieg der Zuzlige unterbrochen wurden. Seitdem ist die Summe der Zu- und
Fortziige zwischen den beiden Samtgemeinden nahezu ausgeglichen.
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Abb. 18: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden
mit der Samtgemeinde Barnstorf
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung
der Wanderungsstatistik)
Im Verhaltnis mit der Gemeinde Wagenfeld (vgl. Abb. 19) konnte die Samtgemeinde da-
gegen in den zurtickliegenden zwanzig Jahren fast kontinuierlich Wanderungsgewinne
erzielen. Seit 2004 stieg allerdings das Niveau der Fortziige an, so dass die Samtge-
meinde Rehden seitdem auch in einzelnen Jahren Einwohner an Wagenfeld verloren hat.
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Abb. 19: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden
mit der Gemeinde Wagenfeld
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung
der Wanderungsstatistik)
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Weitere Rickschliusse im Hinblick auf Wanderungstendenzen, -motive und
-perspektiven erlauben die altersbezogenen Auswertungen der Wanderungsdaten. Hier-
zu werden die altersspezifischen Wanderungsbeziehungen insgesamt sowie die Ver-
flechtungen mit den drei nach Umfang der Wanderungen mit der Samtgemeinde Rehden
bedeutendsten Kommunen Diepholz, Barnstorf (SG) und Wagenfeld, nunmehr spezifi-
ziert nach Altersgruppen in zwei 3-Jahres-Zeitrdumen, beispielhaft betrachtet (Abb. 20-
23). Der erste Zeitraum 1995-1997 bildet die zurtickliegende dynamische regionale
Wachstumsphase ab, in der auch die Einwohnerzahl der Samtgemeinde um 4 % deutlich
angestiegen ist. Zwischen 2005 und 2007 hat sich in der gesamten Region und auch auf
Ebene der Samtgemeinde dagegen der Ubergang zu Stagnation bzw. Schrumpfung voll-
zogen.

Der Vergleich der altersstrukturellen Wanderungsmuster beider ZeitrAume (Abb. 20) lasst
zwei wesentliche Unterschiede erkennen: Zum einen hat sich das Wanderungsvolumen
verringert, zum anderen veranderten sich die Wanderungsbilanzen in nahezu allen Al-
tersgruppen zuungunsten der Samtgemeinde. Besonders stark machen sich diese Ver-
schiebungen in den klassischen Familien-Altersgruppen (0-17 und 30-49) bemerkbar. Bei
diesen Personengruppen konnten zwischen 1995 und 1997 noch deutliche Wanderungs-
gewinne erzielt werden (+ 179 Personen in drei Jahren), zuletzt (2005 - 2007) war der
Saldo nur noch in der Gruppe der 30- bis 49-Jahrigen leicht positiv (+ 30), wahrend bei
den Kindern und Jugendlichen eine negative Wanderungsbilanz (- 31) im jungsten Zeit-
raum aufgetreten ist. Von Bedeutung fiir die demografischen Perspektiven sind insbe-
sondere auch die Veréanderungen bei den jungen Erwachsenen zwischen 18 und 29 Jah-
ren, denn hier tiberwiegen nach einer positiven Wanderungsbilanz im Zeitraum 1995 bis
1997 (+ 43 Personen) vor allem bei 25- bis 29-Jahrigen, inzwischen die Fortziige (2005 -
2007: - 42). Im Bereich der Alterswanderung in der Gruppe der tiber 65-Jahrigen wachst
das bereits in den 90er Jahren erkennbare Wanderungsdefizit weiter an.
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Abb. 20: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden (insgesamt)
nach Altersgruppen
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung
der Wanderungsstatistik)

Die beschriebenen Veranderungen bei den Wanderungsbeziehungen werden noch
transparenter, wenn die Verflechtungen mit den im Hinblick auf Zu- und Fortziige der
Rehdener Bevoélkerung wichtigsten drei Kommunen betrachtet werden. So verliert Reh-
den inzwischen Familien (Altersgruppen: 0-17 und 30-49 Jahre) an Diepholz. Auffallig ist
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auch die Trendumkehr in der fur die demografische Entwicklung der Samtgemeinde be-
deutsame Altersgruppe der 25- bis 29-Jahrigen von deutlichen Wanderungsgewinnen
(1995-1997: +35) zu leichten Wanderungsverlusten (1995-1997: -4).
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Abb. 21: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden
mit der Stadt Diepholz nach Altersgruppen
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik)
Die Wanderungsbeziehungen mit der Samtgemeinde Barnstorf (Abb. 22) zeigen hinge-
gen eine Abschwachung der Familienabwanderungen im jlingsten Zeitraum sowie einen
ausgeglichenen Wanderungssaldo bei den jungen Erwachsenen auf deutlich niedrigerem
Niveau als noch in den 1990er Jahren.
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Abb. 22: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden
mit der Samtgemeinde Barnstorf nach Altersgruppen
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik)
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Abb. 23: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Rehden mit der Gemein-
de Wagenfeld nach Altersgruppen

(Quelle: Darstellung FORUM GmbH auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik)

Die Gemeinde Wagenfeld (vgl. Abb. 23) wiederum verzeichnete in beiden Vergleichszeit-
raumen erhebliche Wanderungsverluste an die Samtgemeinde Rehden bei den Familien-
Altersgruppen, dieser Trend hat sich im jlingeren Zeitraum sogar noch verfestigt.

Zusammenfassend lasst sich nach der Betrachtung der bedeutendsten regionalen Wan-
derungsverflechtungen festhalten, dass der gesamtregional zu beobachtende Struktur-
bruch auch in der Samtgemeinde Rehden deutlich spurbar ist. Insgesamt ist ein Trend
festzustellen, nach dem Rehden in zunehmendem Mal3e von jungen wie auch von élte-
ren Menschen verlassen wird, zudem kénnen friihere Wanderungsgewinne (insbesonde-
re bei den Familien) nicht aufrechterhalten werden.
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4.5 Demografische Perspektiven der Samtgemeinde Rehden

Im Folgenden soll der Versuch unternommen werden, die bisher beschriebenen demo-
grafischen Prozesse und Strukturen der Samtgemeinde Rehden im Hinblick auf die kiinf-
tig zu erwartenden Entwicklungen zu interpretieren. Dabei wird bewusst auf den (aus-
schlie3lichen) Verweis auf existierende Prognosen verzichtet, denn die jingsten Entwick-
lungstendenzen vieler Kommunen der Nordwest-Region zeigen sehr deutlich die Gren-
zen und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in hoher raumlicher Auflo-
sung angewendet werden. Speziell Veranderungen bei den Wanderungsbewegungen,
wie sie in der jungsten Vergangenheit beispielsweise bei den Stadt-Umland-
Wanderungen von Familien sowie im Hinblick auf die Uberregionale Zuwanderung aufge-
treten sind, sind aufgrund ihrer vielschichtigen und komplexen Ursachen und Wirkungs-
zusammenhange nur bedingt abzubilden.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Entwicklungsdynamik der gesamten Region, die
die Situation seit dem Ende der 1980er Jahre etwa bis zur Jahrtausendwende gepragt
hat, derzeit nicht mehr existiert, und aller Voraussicht nach auch fiir die Zukunft nicht
mehr zu erwarten ist. Die Einwohnerzahlen der Region wie auch der Mehrzahl der Kom-
munen gehen inzwischen mehr oder weniger deutlich zuriick und die Entwicklung setzt
sich zunehmend von den in den meisten Bevolkerungsprognosen der vergangenen Jahre
vorgezeichneten Pfaden ab. So kam beispielsweise noch die 2003 zuletzt aktualisierte
Kleinrdumige Bevolkerungsprognose des Landkreises fur die Mitgliedsgemeinde Rehden
fur das Jahr 2010 auf Uber 1.900 Einwohner, mit — je nach Prognosevariante — zumindest
stabiler Tendenz bis mindestens 2015. Tatsachlich ist die Einwohnerzahl bereits bis zum
Ende 2007 auf 1.775 Personen zuriickgegangen und lag damit um mehr als 6 % niedri-
ger als die untere Variante fur 2015.

Fur diesen Entwicklungsbruch lassen sich in erster Linie folgende tGibergeordnete Ursa-
chen identifizieren:

e Fehlende externe Impulse fir die Bevolkerungsentwicklung durch stark zuriickge-
gangene Zuwanderung nach Deutschland (vgl. Abb. 4) und

e die rasche und deutliche Abnahme der Alterskohorten, die als Familiengrinder und
Wohneigentumsbildner in Frage kommen (die stark besetzten ,Babyboomer’-
Jahrgange befinden sich mittlerweile in der Altersgruppe 40+).

Wir haben es also mit einem Fortfallen zuvor bestehender, aul3erordentlicher (wenn nicht
einmaliger), sehr gunstiger Rahmenbedingungen fiir die quantitative Bevolkerungsent-
wicklung zu tun. Anders ausgedriickt: Die jetzt zu beobachtenden, weitaus schwacheren
Entwicklungen miissen als charakteristisch fiir die Zukunft angesehen werden. Ein erneu-
tes Aufleben der internationalen Zuwanderung im Ausmaf3 der 1990er Jahre ist als
hdchst unwahrscheinlich zu bezeichnen, wie auch der heutige Altersaufbau der Bevdlke-
rung zweifelsfrei erkennen lasst, dass selbst unmittelbar und drastisch ansteigende Ge-
burtenraten nicht ausreichen wirden, um die Zahl der Menschen im Familiengriindungs-
alter kiinftig nochmals auch nur annéhernd auf das Niveau der zuriickliegenden Dekade
steigen zu lassen.

Die demografischen Perspektiven der Samtgemeinde werden nicht nur von den ortlichen
Ausgangsvoraussetzungen und Standortbedingungen, sondern in hohem MafR3e auch von
den ubergeordneten Strukturen und Entwicklungen auf der regionalen bis hin zur interna-
tionalen Ebene (z.B. Zuwanderung) beeinflusst. Generell haben sich die Entwicklungs-
chancen fur die landlichen R&dume in den vergangenen Jahren spiirbar verschlechtert, die
aul3erordentlichen Impulse der 1990er Jahre gehoéren der Vergangenheit an.

Hinzu kommt, dass die beschriebenen Prozesse, aber auch bedeutsame nicht-
demografische Einfliisse (Abschaffung der Eigenheimzulage, Veranderungen bei der
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Pendlerpauschale, hohe Energiekosten, wirtschaftliche Zyklen usw.) zu markant veran-
derten regionalen Verflechtungen, beispielsweise bei den Wanderungen gefiihrt haben.
So erleben viele Kommunen der Region, die vor allem in den 1990er Jahren in erhebli-
chem Umfang von Zuztigen aus den Ober- und Mittelzentren profitiert haben, seit einigen
Jahren einen einschneidenden Riickgang dieser Suburbanisierungstendenzen. Die
jungsten regionalen Strukturmuster, deren dauerhafte Etablierung als wahrscheinlich
angesehen werden muss, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Orientierung der Familien auf integrierte Standorte mit guten Infrastrukturbedingun-
gen (z.B. Stadtrandlagen);

e zunehmender Rickzug/Fortzug von jungen Erwachsenen in die (N&he) von Zentren
mit hohem Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot;

e Uberdurchschnittliche Einwohnerriickgange in peripheren landlichen Raumen mit
unginstigen Strukturmerkmalen (Versorgung, soziale Infrastruktur, Arbeitsmarkt);

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen bzw. in Kommunen
hoherer Zentralitat; gleichzeitig aber auch der Wunsch, mdglichst lange in den eige-
nen vier Wanden zu bleiben.

Grundsatzlich ist demnach unter den Bedingungen des demografischen Wandels eine
relative Starkung der Position der Zentren zu erwarten, wahrend die landlichen Raume,
speziell solche ohne besondere Lagequalitaten und Infrastrukturangebote, zunehmenden
Attraktivitatsverlust beflirchten mussen.

Nach den jiingsten Entwicklungen und den vorliegenden Prognosen ist zu erwarten, dass
die Betroffenheit der Samtgemeinde Rehden von den Prozessen des demografischen
Wandels kiinftig spirbar zunehmen wird. So sind weitere deutliche Bevolkerungsriick-
gange zu erwarten, die sowohl durch ein ansteigendes Geburtendefizit, wie auch durch
Wanderungsverluste verursacht werden dirften.

Dabei wird sich die Schieflage bei den Altersstrukturen weiter verstarken, denn alle Al-
tersgruppen unter 40 Jahren werden als Folgewirkung des ,Pillenknicks’ in den 1960er
Jahren tendenziell weiter schrumpfen.

Die bisherigen Analysen und Ausfuihrungen deuten darauf hin, dass die Betroffenheit der
Samtgemeinde Rehden von den Prozessen und Auswirkungen des demografischen
Wandels weiter steigen wird. Es ist nicht damit zu rechnen, dass sich Rehden den ge-
samtregionalen demografischen Entwicklungen wird entziehen kénnen.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Einschatzungen:

Bevolkerungsentwicklung:

e Der Einwohnerriickgang der Samtgemeinde dirfte sich in Rehden mittel- und lang-
fristig fortsetzen. Grundlage fir diese Einschatzung ist der Befund, dass weder bei
den Wanderungsbeziehungen noch bei den natiirlichen demografischen Prozessen
eine Trendwende absehbar ist.

e Der natirliche Saldo durfte sich mittel- bis langfristig weiter verschlechtern. Einerseits
ist nicht mit steigenden Geburtenzahlen zu rechnen, denn die Zahl junger Erwachse-
ner im Familiengrindungsalter wird sich in den kommenden Jahren im ginstigsten
Fall stabil entwickeln, langfristig wird sie mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter sinken.
Zum anderen ricken in den kommenden Jahrzehnten in zunehmendem Mal3e stark
besetzte Alterskohorten in das Hochbetagten-Alter vor, so dass sich auch die Zahl
der Sterbefalle zwangslaufig erhéhen wird.
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e Nur durch die hohen Zuziige von Familien, insbesondere aus Diepholz, konnte die
Samtgemeinde Rehden die beschriebenen Einwohnerzuwéachse realisieren. Diese
vorubergehenden Wanderungsgewinne in den 1990er Jahren waren jedoch in hohem
Mafe aulRerordentlichen Rahmenbedingungen geschuldet, die in dieser Form kiinftig
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht wieder auftreten werden. Die
Analyse der altersspezifischen Wanderungsbeziehungen Rehdens hat ergeben, dass
die Wanderungsgewinne der Samtgemeinde bei den klassischen Familien-
Altersgruppen deutlich zuriickgegangen sind, und bei fast allen anderen Altersgrup-
pen, insbesondere aber bei den in der Region zunachst noch im Anstieg befindlichen
jungen Erwachsenen, inzwischen negative Wanderungsbilanzen zu Buche stehen.
Daher ist es als wahrscheinlich anzunehmen, dass Rehden keine nennenswerten
Einwohnerzuwachse durch Zuziige mehr erleben wird. Vermutlich werden auch in
Zukunft, wie schon in den vergangenen drei Jahren, mehr Einwohner die Samtge-
meinde verlassen als Neuburger zuziehen.

e Die jungsten, im Auftrag der Bertelsmann-Stiftung erstellten Prognosen nehmen fur
die Samtgemeinde relativ stabile Einwohnerzahlen fir die Zeit bis 2025 an.
Danach wirde ein sukzessiver leichter Beviélkerungsrickgang gegeniber 2006 von
1,5 % zu erwarten sein auf ein Niveau von etwa 5.730 Einwohnern.

Diese Werte fallen zwar bereits ungtinstiger aus als in der vorausgegangenen Prog-
nose, nach der die Einwohnerzahlen im Jahr 2020 sogar bei Uiber 5.900 gelegen hét-
ten. Die tatsachlichen Entwicklungen der letzten Jahre deuten dennoch darauf hin,
dass der Riickgang weitaus rascher als prognostiziert voran schreiten kénnte. Alleine
die beiden jingsten, in der Landesstatistik erfassten Jahre 2006 und 2007 wurden
mit jahrlichen Schrumpfungsraten von 0,8 bzw. 0,9 % abgeschlossen, so dass schon
der Wert des Jahres 2007 den fur 2015 erwarteten Einwohnerstand unterschreitet.
Zudem zeigt sich, dass der Bertelsmann-Prognose kontinuierliche Wanderungsge-
winne der Samtgemeinde zugrunde liegen, eine Annahme, die, wie bereits erdortert,
als nicht gesichert gelten kann. Ohne Wanderungsgewinne wirde sich der Einwoh-
nerverlust bereits spirbar auf 5 % erhdhen.

Wirde im Mittel der kommenden Jahre ein Rickgang um etwa 0,4 % eintreten —
dies entspricht dem Durchschnittswert der vergangenen drei Jahre und kann aus
heutiger Sicht als realistisches Szenario angesehen werden — wirden folgende Ein-
wohnerzahlen zu erwarten sein:

2015: 5.600 Einwohner

2020: 5.500 Einwohner

2025: 5.350 Einwohner

e Wie schon in der Vergangenheit, werden sich die Bevdlkerungsentwicklungen auch
kinftig kleinrdumig sehr differenziert entwickeln. Ortsteile, denen es an Lagequalité-
ten und Infrastrukturangeboten mangelt, miissen in besonderem Mal3e damit rech-
nen, von der Entwicklung abgehéangt zu werden und in Uberdurchschnittlichem MaRRe
von den Prozessen des demografischen Wandels betroffen zu sein. Die jlingsten
Einwohnertrends deuten darauf hin, dass vor allem Barver und Dickel besonders ge-
fahrdet sind, wahrend Rehden und Wetschen vergleichsweise gute Entwicklungsbe-
dingungen zu besitzen scheinen.
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Altersstrukturen:

Bevalkerungspyramide fiir Rehden 2006 Bevilkerungspyramide fur Rehden 2020
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Abb. 24: Altersaufbau der Bevélkerung der Samtgemeinde Rehden
in den Jahren 2006 (Bevdlkerungsfortschreibung) und 2020 (Prognose)
(Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Projekt Wegweiser Kommune, Internet-Abruf 01/2009)

e Die mehrfach beschriebene ,Schieflage’ im Altersaufbau der Bevolkerung der Samt-
gemeinde Rehden wird sich in den kommenden Jahren und Jahrzehnten weiter ver-
starken. Diese Aussage kann heute mit Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen und
angesichts der Erkenntnisse bzgl. der altersgruppenspezifischen Wanderungen mit
groRer Sicherheit getroffen werden. Die potenziellen Elternjahrgénge der nahen Zu-
kunft sind sehr schwach besetzt, angesichts der jingsten Tendenzen bei den Wan-
derungsverflechtungen ist auch nicht damit zu rechnen, dass Geburten- und/oder
Kinderzahlen durch den Zuzug von Familien wesentlich ansteigen werden. Zwar
macht die derzeit recht hohe Zahl von Jugendlichen Hoffnung auf eine zumindest vo-
ribergehende Erholung der Geburten- und Kinderzahlen ab Mitte des kommenden
Jahrzehnts. Die Abwanderungstendenzen bei den jungen Erwachsenen werden je-
doch voraussichtlich dazu fihren, dass die relevante Altersgruppe der potenziellen
Familiengriinder das derzeitige Niveau nicht mehr Ubersteigen wird. Andererseits
wird die heute mit Abstand am starksten vertretene Altersgruppe der 40- bis 50-
Jahrigen in der Alterspyramide weiter nach oben ,wachsen’, so dass diese Altersko-
horten noch Uber mehrere Jahrzehnte markant aus dem Altersaufbau hervorstechen
werden und der Anteil der Senioren etwa ab 2020 nochmals deutlich ansteigen wird.

e Wie sich die Verschiebungen bei den Altersstrukturen ungefahr auf den Alteraufbau
der Bevolkerung der Samtgemeinde bereits bis 2020, also in etwas mehr als einem
Jahrzehnt auswirken werden, zeigt Abb. 24 sehr anschaulich. Die Altersstrukturgra-
phik fir 2020 entstammt der bereits angesprochenen Prognose der Bertelsmann-
Stiftung, deren Ergebnisse nach Einschéatzung der Gutachter fiir viele Kommunen im
Landkreis Diepholz, so auch fir die Samtgemeinde Rehden, zu optimistisch ausge-
fallen sind. Es ist aufgrund der aktuellen Datenlage damit zu rechnen, dass sich vor
allem die Entwicklungen bei den jungeren Altersgruppen noch deutlich schwécher
darstellen werden.

e Auch bei den Altersstrukturen wird sich die kleinraumig differenzierte Entwicklung in
der Samtgemeinde fortsetzen, d.h. die Ortsteile und Mitgliedsgemeinden werden un-
terschiedlich ,altern’. Die Entwicklungen sind in erster Linie abhéngig von den Aus-
gangsbedingungen, dem derzeitigen Altersstrukturaufbau, aber auch von der Lage,
den Infrastrukturangeboten, den Siedlungsstrukturen usw. Die in der gesamten Regi-
on zu beobachtenden Tendenzen deuten darauf hin, dass die hinsichtlich der Stand-
ortbedingungen benachteiligten Siedlungsbereiche Uberdurchschnittlich schnell altern
werden, da junge Menschen verstarkt abwandern und der Zuzug von Familien nur
gering ist. Dagegen haben sich integrierte Orte mit hdherrangiger Zentralitat aufgrund
ihrer attraktiveren Angebote fir jingere Menschen und Familien zuletzt vergleichs-
weise stabil entwickelt. Barver und Dickel dirften aufgrund ihrer strukturellen Voraus-
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setzungen und recht hoher Abwanderungstendenzen in den letzten Jahren auch
kunftig Uberdurchschnittlich altern. Allerdings ist zu bedenken, dass auch die Teil-
raume mit starkem Zuzug von Familien in den 1990er Jahren wie z.B. Wetschen in
absehbarer Zeit mit markanten altersstrukturellen Veranderungen rechnen miissen,
wenn viele der heute Jugendlichen in der Aushildungs- und Berufseinstiegsphase die
Samtgemeinde verlassen werden.
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5 Potenziale, Problemlagen und Handlungsoptionen
im demografischen Wandel

5.1 Wohnen

5.1.1 Ausgangslage und Perspektiven

Demografische Prozesse und der Wohnungs- und Immobilienmarkt stehen in einem en-
gen Wirkungszusammenhang (vgl. Abb. 25). Angesichts der bereits feststellbaren und fir
die Zukunft absehbaren demografischen Entwicklungen sollte dem Themenfeld ,Wohnen’
besondere Aufmerksamkeit im kommunalen Handeln der Samtgemeinde Rehden zu-
kommen.

Wohnungs- und Immobilienmarkt im
Demografischen Wandel

DEMOGRAFIE

Alters-
struktur

Bevilkerungs-
entwicklung

Die Wohnungs-
und B Haushaltsbildungs-
Wohnflichen- verhalten —-

nachfrage wird -
wesentlich von | Konjunktur | =g

demografischen [ Forderprogramme | se——

EinflussgréRen - :
gepragt Preisentwickiung,

Zinsen

Zahl und Struktur der
Haushalte

Wohnungsnachfrage/
Wohnfldchennachfrage

Abb. 25: Wirkungszusammenh&ange Wohnungs- und Immobilienmarkt -
Demografischer Wandel
(Quelle: FORUM GmbH)

Die Samtgemeinde Rehden gehort im Hinblick auf die Baulandpreise zu den glinstigsten
Standorten des Landkreises, wie Abb. 26 verdeutlicht. Der Bodenrichtwert fir Wohnbau-
flachen des individuellen Wohnbaus betragt lediglich etwa ein Drittel des Vergleichswer-
tes der benachbarten Kreisstadt Diepholz — glinstigeres Bauland als in Rehden gibt es
lediglich in Kirchdorf und Siedenburg.
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Abb. 26: Bodenrichtwerte fir Wohnbauflachen des individuellen Wohnbaus,
mittlere Lage
(Stand: 01.01.2008, Eigene Darstellung, Daten: Grundstiicksmarktbericht 2008)

Tab. 3 gibt einen Uberblick tiber weitere wesentliche Kenndaten des Handlungsfeldes fiir
die Samtgemeinde Rehden und ihre Mitgliedsgemeinden und ermdglicht einen Vergleich
mit den Gbrigen Kommunen des Landkreises sowie dem Land Niedersachsen.

Die Samtgemeinde Rehden gehdrt zu den giinstigsten Wohnstandorten im Landkreis.
Pragend ist das Einfamilienhaus; der Anteil von Mehrpersonenhaushalten liegt weit tiber
dem Durchschnitt.

Der Giber dem Landkreisschnitt liegenden Einfamilienhaus (EFH)-Anteil von fast 82 %
spiegelt den eher landlichen Charakter der Samtgemeinde Rehden wider — lediglich etwa
7 % aller Wohnungen befinden sich in Mehrfamilienhdusern (MFH) mit mindestens 3
Wohnungen; in Rehden und Barver besitzt diese Wohnform mit 9 bzw. 8 % noch die
grofite Bedeutung. Dass das klassische Bild landlichen Familien-Wohnens in Rehden
noch recht verbreitet anzutreffen ist, belegt die vergleichsweise hohe durchschnittliche
Haushaltsgréi3e, die in der Samtgemeinde mit 2,7 Personen weit Uber dem Landes- (2,2)
und dem Landkreis-Durchschnitt (2,4) liegt und im Landkreis lediglich von den Samtge-
meinden Kirchdorf und Siedenburg tbertroffen wird. In Dickel und in Hemsloh entfallen
auf jeden Haushalt sogar mindestens 3 Personen.

Die Wachstumsdynamik der Region hat sich auch in der Samtgemeinde Rehden durch
starke Neubautatigkeit ausgezeichnet, denn im Zeitraum 1990 bis 2007 erhéhte sich der
Wohnungsbestand um mehr als ein Drittel (35 %), wobei vor allem Wetschen (+ 57 %)
und Rehden (+ 47 %) von diesen Entwicklungen profitieren konnten, insbesondere durch
Zuzug aus Diepholz. Wie auch im regionalen Kontext hat die Zunahme des Wohngebé&u-
debestandes in der Samtgemeinde nach 2000 deutlich nachgelassen: Bis 2007 betrug
das Plus lediglich 10 %.
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Mittlere Fertiggest.
Wohnungs- Haushalts- Wohnungs- Wohnungs- Wohnungen
anteil groe zuwachs zuwachs 2005 - 2007
Anteil EFH [% in MFH [% Einw./Whq.] | 1990 - 2007 [%] | 2000 - 2007 [%]| je 1000 Einw.
Rehden, SG , : R B
Barver 83.2 8.0 2.6 11.7 22
Dickel 86.0 3.6 3.1 25.0 9.3
Hemsloh 83.1 49 34 9.5 2.2
Rehden 79.9 9.0 25 47.3 156
Wetschen 818 47 2.8 56.7 128
Niedersachsen 70,0 404 2.2 240 57 8.6
LK Diepholz 76.0 216 24 323 7.9 10,1
Bassum, Stadt 749 19.2 24 321 5.7 8.1
Diepholz, Stadt 73.1 332 25 138 7.4 8.1
Stubr 80.1 236 2.3 382 11,3 135
Sulingen, Stadt 715 279 23 279 6.5 6.6
Syke, Stadt 718 249 23 421 9.0 110
Twistringen, Stadt 738 16.5 25 30.2 6.4 8.8
Wagenfeld 751 11.7 26 208 53 5.0
Wevhe 735 28.6 2.2 357 6.3 10.8
Altes Amt Lemférde, SG 76,3 22,7 20 36,5 7.9 14,1
Barnstorf, SG 795 150 24 222 6.0 6.7
Bruchhausen-Vilsen, SG 755 158 25 36.9 86 139
Kirchdorf, SG 81,2 7.7 29 288 8.4 8.4
Schwaférden, SG 837 6.0 2.7 347 10,2 7.2
Siedenburg, SG 80,7 6.5 29 273 83 7.6
Tab. 3: Kennwerte zum Wohnungsmarkt in der Samtgemeinde Rehden
mit Vergleichswerten zum Landkreis Diepholz und Land Niedersachsen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN, Stand: 2007)
Dass sich der Einbruch insbesondere nach 1999 vollzogen hat, veranschaulicht Abb. 27;
gegeniiber 1999 fielen die jahrlichen Baufertigstellungen zwischen 2005 und 2007 um
etwa drei Viertel niedriger aus. Bezogen auf die Einwohner jedoch entspricht dies in etwa
dem Durchschnitt im Landkreis Diepholz.
60
OMit 3 und mehr Wohnungen
Bvit 1 und 2 Wohnungen
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Abb. 27: Neue Wohngeb&ude in der Samtgemeinde Rehden
(Baufertigstellungen)
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN)
Die Bautéatigkeit in der Samtgemeinde ist nach einem zwischenzeitlichen Hohepunkt um
die Jahrtausendwende zuletzt sehr deutlich zurtickgegangen, wie in den meisten anderen
landlichen Kommunen des Landkreises. Auch ein kommunales Férderprogramm hat
keine nachhaltige Belebung bewirkt. Im Segment der Bestandsimmobilien ist ein spirba-
rer Preisverfall zu beobachten, Leerstande gréReren Umfangs existieren aber noch nicht. Y
m
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Im Mai 2009 standen in der Samtgemeinde Rehden insgesamt noch 54 Bauplatze in acht
Baugebieten zur Verfligung, davon alleine 34 Neubauflachen in zwei neuen Baugebieten
in Barver (,Im Orte*) und in Rehden (,Am Bahnhof*). Alle Flachen werden durch die Ge-
meinden vermarktet und durch eine sog. Kinderpramie gefordert. Dieses kommunale
Wohnungsbauforderungsprogramm umfasst jahrliche Zahlungen von EUR 1.500 je Kind
im Zeitraum 2008 bis 2011. Zusatzlich fordert die Samtgemeinde auch das Zusammen-
wohnen von Jung und Alt durch einen einmaligen Investitionszuschuss von bis zu EUR
3.000 und den barrierefreien Umbau im Bestand mit der gleichen Maximalsumme. Nach
Aussagen der Samtgemeinde konnte die Bautétigkeit durch die Pramien bisher jedoch
nicht durchgreifend belebt werden. Die Nachfrage ist weiterhin sehr verhalten, wenn-
gleich nach Aussagen von Immobilienexperten bisher wenig strukturelle Verschiebungen
festzustellen sind, d.h. die (schwache) Nachfrage wird in erster Linie durch junge Famili-
en bestimmt. Wahrend in Rehden und Wetschen Zuzug aus Diepholz weiterhin eine rele-
vante GroRe fir den Neubau darstellt, werden die Flachen in Barver und Dickel vornehm-
lich durch junge Menschen aus den jeweiligen Mitgliedsgemeinden nachgefragt.

Im siidlichen Landkreis Diepholz sind die Preise fiir gebrauchte Ein- und Zweifamilien-
hauser seit 1999 um durchschnittlich etwa 14 % zuriickgegangen (Quelle: Grundstiicks-
marktbericht 2008 des Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte Sulingen). Dieser
Trend ist zum einen in der grundsatzlichen Nachfrageschwéche seit der Jahrtausend-
wende begriindet, er spiegelt aber auch die zunehmende Zahl angebotener Bestands-
immobilien wider, die zudem in vielen Fallen nicht den heutigen Wohnstandards und
Standortpraferenzen entsprechen. Leerstande grofReren Umfangs sind aber in der Samt-
gemeinde bisher nach Einschatzung der Experten nicht festzustellen; der Generations-
wechsel bei alteren Geb&uden scheint bisher noch zu gelingen. Das o.g. Forderpro-
gramm fiir den barrierefreien Umbau wird im Ubrigen vergleichsweise gut angenommen
(12 Antrage binnen eines Jahres).

Trotz Einwohnerriickgangs kénnten durch den Trend zur Haushaltsverkleinerung mittel-
fristig noch zusétzliche Wohnungsbedarfe entstehen.

Den gesellschaftlich-demografischen Prozessen (kleinere Familien, mehr Alleinstehende,
mehr Altere) folgend, hat sich auch in der Samtgemeinde Rehden der Trend zur Haus-
haltsverkleinerung fortgesetzt, wie Abb. 28 verdeutlicht. Gegeniber 1990 ist die durch-
schnittliche Haushaltsgrof3e um etwa 0,6 Personen zuriickgegangen. Diese Entwicklung
wird sich auch kunftig noch fortsetzen, denn der Anteil alterer Menschen und kleinerer
Haushalte wird sich nach allen Prognosen noch tber Jahrzehnte weiter erhéhen.
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Abb. 28: Entwicklung der durchschnittlichen Haushaltsgrofi3e
im Landkreis Diepholz
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN)

Aufgrund dieser Zusammenhange lasst eine riicklaufige Bevdlkerungsprognose nicht
automatisch auf zuriickgehenden Wohnflachenbedarf schlieRen. Die wachsende Zahl
kleiner Haushalte mit 1 oder 2 Personen dirfte nach jingsten Prognosen des NIW im
Landkreis Diepholz trotz eines erwarteten Einwohnerriickgangs um 6 % bis 2025 noch
ein Haushaltsplus von 4 % mit sich bringen. Dieses Wachstum ist jedoch kontinuierlich
riicklaufig, zudem bringt es veranderte Standortpraferenzen mit sich, die eine Fortschrei-
bung bzw. Vorausberechnung erschweren.

Im Folgenden soll beispielhaft unter vereinfachten Annahmen versucht werden, einen
Ausblick auf den kiinftigen Wohnungsbedarf in der Samtgemeinde Rehden zu geben.
Wenn davon ausgegangen wird, dass sich die Einwohnerzahl wie unter 4.5 dargestellt,
bis 2025 jahrlich um etwa 0,4 % verringert, und die mittlere HaushaltsgréRRe kinftig wie
im Zeitraum 1990 - 2007 um etwa 0,03 Personen jahrlich abnimmt, wirde bis 2025 noch
ein zusatzlicher Wohnungsbedarf von etwa 340 Wohnungen (ca. 20 jahrlich) entstehen.

5.1.2 Herausforderungen und Handlungsoptionen

Die unter 5.1.1 beschriebenen Zusammenhénge deuten auf ein generelles Dilemma der
Kommunen hin: Solange die Zahl der Haushalte noch wachst — und dies ist zumindest
mittelfristig in Rehden voraussichtlich noch der Fall — gilt es einen wachsenden Woh-
nungsbedarf zu befriedigen. Langfristig diirfte aber auch im Bereich der Haushalte eine
Trendumkehr mit ricklaufigen Werten einsetzen, so dass weiterer Wohnungsbau den
sich einstellenden Angebotsiiberhang tendenziell noch erhéht.

Grundsatzlich lassen sich die Herausforderungen firr die Samtgemeinde Rehden im Be-
reich ,Wohnen’ wie folgt in Thesenform zusammenfassen:

1) Attraktive Wohnangebote fiir unterschiedliche Zielgruppen vorhalten,
kommunizieren und entwickeln:
Der demografische Wandel bringt es mit sich, dass nach den aufRerordentlichen,
u.a. durch Familien aus Diepholz getragenen Nachfrageimpulsen der 1990er
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Jahre auf den Wohnungs- und Immobilienmarkten in zunehmendem Mal3e neue
bedeutende Bevolkerungs- und Nachfragegruppen (wie z.B. kleinere Haushalte,
50- bis 60-Jahrige, junge Erwachsene) eine wachsende Bedeutung erlangen.
Durch eine gezielte Weiterentwicklung des Wohnstandortes kann die Samtge-
meinde darauf hinwirken, heutige Einwohner zu binden und potenzielle Neubir-
ger anzusprechen.

2) Zukunftsorientierte Siedlungsentwicklung gestalten:
Der gesamtregionale Nachfrageeinbruch bei neuen Wohnimmobilien hat gerade
groRere Neubauvorhaben in Randlagen getroffen, wéhrend sich kleinere, in den
vorhandenen Siedlungsbestand integrierte Projekte mit glinstiger Infrastruktur-
ausstattung als vergleichsweise stabil erwiesen haben. Vor dem Hintergrund der
weiteren demografischen Tendenzen sollte daher behutsamen Siedlungsentwick-
lungen in integrierten und zukunftsfahigen Lagen Vorrang eingerdumt werden,
ohne aber Eigenentwicklungen in den kleineren Siedlungsbereichen grundsatz-
lich auszuschlief3en.

3) Leerstand und Verfall bei alteren Bestandsimmobilien und Siedlungsberei-
chen im Generationswechsel entgegenwirken:
Sich wandelnde Altersstrukturen, abnehmende Zahlen gréRerer Haushalte und
der sich verfestigende Bevolkerungsriickgang in der Samtgemeinde und in der
Region fuhren einerseits zu veranderten Standort- und Objektpraferenzen, ande-
rerseits zu langfristig zuriickgehender Nachfrage nach alteren Bestandsimmobi-
lien. Das Angebot gebrauchter Wohnimmobilien, insbesondere Einfamilienh&u-
ser, wird durch die stetig steigende Zahl an Eigentiimern im Senioren- und Hoch-
betagtenalter dagegen tendenziell wachsen. Speziell dltere Eigentimer sind zu-
dem haufig nicht bereit oder in der Lage, notwendige Instandhaltungs- oder Auf-
wertungsmaflnahmen durchzufiihren, um ihre Immobilien marktfahig zu halten.
Daher sollten geeignete Strategien entwickelt und umgesetzt werden, um negati-
ve Ausstrahlungseffekte zu vermeiden und Abwartsspiralen aus Modernisie-
rungsstau, Verfall, Leerstand, Attraktivitatsverlust und beschleunigtem Einwoh-
nerriickgang zu verhindern.

Aus den vorgenannten Herausforderungen sind Handlungsoptionen entwickelt worden,
die u.a. auf den Diskussionen im Rahmen des Demografie-Workshops mit Akteuren aus
dem Zustandigkeitsbereich der Samtgemeinde am 24. Marz 2009 in Rehden beruhen.

Initiative ,Wohnen mit Zukunft in Rehden’:

Noch vor wenigen Jahren profitierte die Samtgemeinde von starkem Zuzug insbesondere
von Familien aus Diepholz. Die jiingste Vergangenheit zeigt jedoch, dass Familien-
Zuwanderung einerseits kein ,Selbstlaufer’ mehr ist, und sogar inzwischen in fast allen
Altersgruppen mehr Menschen zu- als abwandern (insbesondere junge Erwachsene und
Senioren/Hochbetagte). Die Samtgemeinde sollte daher im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
darauf hinwirken, dass sich das Wohnangebot noch starker ausdifferenziert, um speziell
fur die kunftig noch wachsenden Bevélkerungsgruppen adaquate Angebote vorhalten zu
kénnen. Auf dem Workshop wurden in diesem Zusammenhang insbesondere Indizien fir
einen Mangel an Wohnangeboten fiir junge Erwachsene angesprochen, wie auch fehlen-
de komfortable Wohnangebote fur die dltere Generation. Entwicklungspotenziale sind
daher vor allem in integrierten Lagen und bei guinstigen und attraktiven, kleinen und mitt-
leren Miet- und Eigentumswohnungen, u.U. auch bei kleineren Hausern oder bei fir ge-
meinschaftliches Wohnen geeigneten Hausern (z.B. fiir junge Menschen) zu sehen. Ein-
zelne, erfolgreich umgesetzte Projekte (z.B. Umbau eines ehemaligen Schlecker-
Marktes zu Singlewohnungen) untermauern diese Annahme. Steuerungsmaoglichkeiten
hat die Samtgemeinde zum einen Uber die Bauleitplanung, sie kann aber auch als Initia-
torin und Moderatorin von Entwicklungsprozessen auf dem Wohnungs- und Immobilien-
markt auftreten, z.B. Uber persénliche Kontakte zu den Bautrdgern und Banken, regel-
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mafige Runde Tische mit der lokalen/regionalen Bau- und Immobilienwirtschaft oder
offentliche Veranstaltungen, um Anregungen fiir neue, explizit zielgruppenspezifisch oder
multifunktional angelegte Produkte zu diskutieren.

Uber die gezielte Beteiligung infrage kommender Personengruppen kénnten die Wohn-
wilinsche der Menschen genauer ermittelt werden, ein kommunaler Wettbewerb ware
u.U. ein aussichtsreicher Weg, um Ideen fur interessante neue Wohnprodukte zu entwi-
ckeln und zu erproben und damit die Zukunftsfahigkeit des Wohnstandorts zu unterstrei-
chen..

Die altersgerechte Wohnraumanpassung (s.u.) wie auch die Weiterentwicklung von Un-
terstitzungsnetzwerken fir dltere Mitbdrger sind (vgl. 5.2) ebenfalls geeignete Ansatze,
Abwanderungstendenzen von Senioren entgegenzuwirken.

Baullickenkataster:

Ein jederzeit verfigbares und aktualisiertes, kartografisch umgesetztes und beispielswei-
se im Internet veroffentlichtes Baullicken- und Baugrundstiickskataster kénnte dazu bei-
tragen, potenziellen Wohneigentumsbildnern die optimale Standortwahl, insbesondere
auch in integrierten Bereichen zu erleichtern. Die auf der Internetseite der Samtgemeinde
zu findende hervorragende Prasentation verfiigbarer Baugrundstiicke in Neubaugebieten
konnte beispielsweise um Informationen Uber bebaubare Grundstiicke im Siedlungsbe-
stand angereichert werden.

Neues Wohnen in alten Hausern: Unterstitzung

der Vermarktung / Folgenutzung von Bestandsimmobilien:

In den kommenden Jahren und Jahrzehnten werden durch den anstehenden Generati-
onswechsel vor allem der in den 50er-, 60er- und 70er-Jahre entstandenen Wohngebau-
de in zunehmendem Male Bestandsimmobilien auf den Markt gelangen, die einerseits
qualitativ der nicht den heutigen Anforderungen entsprechen, aber auch aufgrund der
demografischen Tendenzen auf eine schwache Nachfrage treffen durften. Durch In-
standhaltungsrickstande, Vermarktungsprobleme und Leerstande kénnten Quartiere und
Stral3enzige in ihrer Gesamtheit unter Druck geraten, wenn der Generationswechsel in
diesen Bereichen nicht gelingt. Aus Sicht der Kommunen sollten der Erhalt und die dau-
erhafte Nutzung von alteren Hausern daher ebenso wichtige Ziele darstellen wie die Aus-
weisung und Vermarktung von Bauland. Handlungsansatze kénnten in kommunalen Be-
ratungsangeboten oder Férderprogrammen liegen, so wére u.U. denkbar, angelehnt an
das kommunale Wohnungsbauférderungsprogramm Zuschisse bei Erwerb und Sanie-
rung eines alteren Hauses (z.B. Baujahr vor 1980) zu leisten. Auch die vor dem Hinter-
grund der Konjunkturpakete des Bundes derzeit auRerordentlich attraktiven Fordermdog-
lichkeiten beispielsweise Uber die KW kénnten offensiv seitens der Kommunen kommu-
niziert werden.

Zu Uberlegen ware auch, ob die Samtgemeinde in Zusammenarbeit mit Maklern, Banken
und Privateigentimern neben Baugrundstiicken auch zum Verkauf stehende Bestands-
immobilien auf ihrer Internetseite darstellen kénnte, moglicherweise in Verbindung mit
dem vorgeschlagene Baullickenkataster.

Weitere Ansétze der Férderung von Bestandsquartieren liegen in der gezielten Wohnum-
feldaufwertung &lterer Siedlungsbereiche (z.B. Uber die Schaffung von Plat-
zen/Gemeinschaftsflachen), um die Attraktivitat fur jingere bzw. neue Bewohner zu er-
hohen.

Aktionsplan Generationswechsel:

Um sich einen Uberblick Gber Immobilien und Quartiere im Generationswechsel zu ver-
schaffen, ist zudem eine strategische Herangehensweise z.B. in Form eines ,Aktionsplan
Generationswechsel’ zu erwagen. In einem ersten Schritt kénnte — wenn diese Informati-
onen in den Gemeinden durch die Orts- und Personenkenntnis nicht ohnehin vorliegen —
Uber eine Auswertung der Meldeamtsdaten ermittelt werden, wo derzeit allein stehende
Menschen im Hochbetagten-Alter wohnen um Ruickschlisse Uber kiinftig anstehende
Nutzerwechsel ziehen zu kénnen. Speziell im Fall der rAumlichen Konzentration solcher
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Immobilien (typischerweise z.B. in 50er-Jahre-Siedlungsbereichen), sollte Giber adaquate
Malnahmen nachgedacht werden, wie beispielsweise gezielte Beratungs- oder Fdérde-
rangebote im Hinblick auf Sanierungen (um die Gebaude marktfahig zu halten/machen
und negative Ausstrahlungseffekte zu Lasten der Gemeinschaft zu vermeiden). U.U.
koénnten auch Einzeleigentimer zu gemeinsamen Aktivitdten motiviert werden, wenn sie
mit geeigneten Instrumenten unterstitzt werden. Generell ist festzustellen, dass bei vie-
len alteren Menschen eine hohe Unsicherheit hinsichtlich des Umgangs mit ihrem Wohn-
eigentum besteht, und Beratungs- und Informationsangebote (z.B. Informationsveranstal-
tungen) Ublicherweise auf reges Interesse treffen — bei gezielten Einladungen durfte dies
umso mehr der Fall sein.

Wenn bekannt ist, dass altere Eigentiimer in absehbarer Zeit ihr Haus abgeben méchten,
oder aber interessiert sind, Teile des Hauses an andere Nutzer abzugeben, kénnte die
Samtgemeinde auf Wunsch auch eine Art Wohnbdrse’ initileren, die interessierte Nach-
oder Mitnutzer mit den Eigentiimern zusammenfiihren kdnnte. Auf diese Weise wiirde ein
,sanfter’ Generationswechsel ermdglicht, der die Wohnquartiere insgesamt stabilisieren
wirde.

Altersgerechte Wohnungsanpassung:

Alle bekannten Studien belegen, dass altere Menschen ihren Lebensabend bevorzugt in
den eigenen vier Wanden verleben mdchten. Vielfach stehen die hauslichen Gegeben-
heiten diesem Wunsch aber entgegen, wie z.B. steile Treppen im Haus, enge Turen und
Durchgange, groRe Gérten usw. Es ist davon auszugehen, dass ein groRer Teil der stetig
wachsenden Zahl an Senioren sich zwar Uber die existierenden bzw. absehbaren Prob-
leme bewusst ist, die Unsicherheit Giber Moglichkeiten, Vorgehensweisen und Kosten
geeigneter Anpassungsmalfinahmen aber vorherrscht. Daher ist das bereits angespro-
chene kommunale Foérderprogramm zwar ein wichtiger Katalysator fur entsprechende
Sanierungsmafinahmen im Privatbestand, es sollte aber mdglichst durch passgenaue
Beratungs- und Informationsangebote flankiert werden. Mit geeigneten Partnern — z.B.
VHS, Handwerk, Banken 0.8. — kdnnten daher Beratungs- oder Informationsangebote
(z.B. Veranstaltungen, Ratgeber, Informationssammlungen) kooperativ initiilert und entwi-
ckelt werden, um diesem wachsenden Unterstiitzungsbedarf Rechnung zu tragen.
Besonders zu empfehlen ware es zudem, gelungene Beispiele in Form von ,Vorzeige-
hausern’ in der Samtgemeinde zu recherchieren und (méglicherweise gegen eine Auf-
wandsentschadigung) im Kontext von Beratungsangeboten oder -aktivitaten Interessier-
ten zugénglich zu machen.

Unterstitzung bei diesen Aktivitaten kdnnte auch das fur Rehden zustandige Senioren-
servicebiro in Diepholz sowie das seit 2008 existierende Niedersachsen-Biro ,Neues
Wohnen im Alter’ in Hannover leisten.
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5.2 Soziale Infrastruktur

5.2.1 Ausgangslage und Perspektiven

a) Kinderbetreuung

In der Samtgemeinde Rehden wird speziell fiir Kinder im Alter zwischen zwei und sechs
Jahren ein breites und qualifiziertes Angebot an Betreuungsmaéglichkeiten bereitgehalten.
Die Betreuung wird in erster Linie durch zwei Kindergarten in Rehden und Hemsloh so-
wie durch ein zusatzliches Krippenangebot in Rehden geleistet und durch Tagespflege-
personen erganzt. Die durch das DRK getragenen Einrichtungen in Rehden bieten dabei
Uberwiegend Platze mit flexibler Betreuungszeit zwischen 7 und 17 Uhr an, die ebenso
wie die Vormittagsplatze im Kindergarten Hemsloh vollstandig ausgelastet sind, wéahrend
in beiden Kindergarten nachmittags noch freie Kapazitaten existieren.

Die Samtgemeinde passt die Kinderbetreuungsangebote regelméaRig den Anforderungen
der Familien an, dementsprechend erfolgte die Ausweitung (sowohl tagliche Betreuungs-
zeiten, als auch Angebote fur unter 3-Jahrige) der Betreuungsangebote, um den berufs-
tatigen Eltern entgegenzukommen.

Kindergarten Gruppen Platze und Auslastung

DRK-Kindergarten Purzelbaum fur Kinder von 2 bis 6 Jahre 43 Platze mit flexibler
Niedersachsenstr. 5 3 Gruppen inkl. Integrations- Betreuungszeit (belegt);
49453 Rehden gruppe 17 Platze der Nachmittags-

flexible Betreuungszeiten 7-17 Uhr be_treuung
(nicht voll ausgelastet)

Integr. Ev.-luth. Kindergarten Hemsloh fur Kinder von 3 bis 6 Jahre 80 Platze in den Vormittags-
DorfstralRe 23 4 Vormittagsgruppen (inkl. gruppen (belegt)

49453 Hemsloh Wald- und Integrationsgrup- 25 Platze der Nachmittags-
Betreuungszeiten: pe) gruppe

vormittags: 8 -12 Uhr 2 Nachmittagsgruppen (5 (10 Platze belegt)
nachmittags: 13:30-16:30 Uhr Tage/ Woche und 2 Tage/
ganztags:  7- 17:00 Uhr Woche)

DRK-Krippe fur Kinder von 8 Wochen bis 3 | 18 Krippenplatze mit flexib-
Niedersachsenstrale 5 Jahre len Betreuungszeiten (be-
49453 Rehden legt)

flexible Betreuungszeiten 7-17 Uhr

Tab. 4: Kindergarten-Gruppenangebot der Samtgemeinde Rehden
(Stand: Juni 2009, Quelle: eigene Darstellung nach Angaben der Samtgemeinde Reh-
den und Landkreis Diepholz)

Wie alle Kommunen im Landkreis verfligt auch die Samtgemeinde Rehden seit 2007
Uber ein Kinder- und Familienservicebiro, das u.a. die Akquise und Vermittlung von Kin-
dertagespflegepersonen Ubernimmt. Derzeit werden 15 Kinder im Alter von zumeist unter
drei Jahren von sechs aktiven Tagesmuttern betreut; in diesem Betreuungsbereich kon-
nen weitere 31 Kindertagespflegeplatze bei insgesamt 12 Tagespflegepersonen mit Pfle-
geerlaubnis im gesamten Samtgemeindegebiet angeboten werden.

Den politischen Vorgaben u.a. des Tagesbetreuungsausbaugesetzes, ein bedarfsgerech-
tes Betreuungsangebot fur unter 3-Jahrige (bis 2010) aufzubauen bzw. Betreuungsange-
bote fir 35 % aller Kinder unter drei Jahren bis 2013 vorzuhalten* wird die Samtgemein-
de vermutlich mit den aufgebauten Strukturen entsprechen kénnen.

Die Nachmittagsbetreuung von Schulkindern wird an der Grundschule in Wetschen mit
35 Hortplatzen sichergestellt. Dieses Angebot soll ebenso wie bereits in der Grundschule
Barver durch den Betrieb als Ganztagsschule abgeldst werden.

* Auf Grundlage der aktuellen Bevélkerungsfortschreibungsdaten entspricht die 35 %-Quote etwa 50 Kindern im
Alter von unter 3 Jahren.
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Abb. 29: Entwicklung der Kinderzahlen der Altersgruppen 0-3 und 3-6 Jahre
in der Samtgemeinde Rehden
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN)

Abbildung 29 verdeutlicht, dass die Anzahl der Kinder im Vorschulalter nach einem Ho6-
hepunkt Ende der 1990er Jahren in den letzten Jahren splrbar zuriickgegangen ist. Al-
leine zwischen 2001 und 2006 hat sich die Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen, d.h.
der potenziellen Kindergarten-Kinder, bedingt durch riicklaufige Geburtenzahlen und
ausbleibende Zuziige um mehr als ein Drittel auf 150 Kinder reduziert.

Nach Auskunft der Samtgemeindeverwaltung wurden die zuletzt ricklaufigen Kinderzah-
len durch steigende Betreuungsintensitaten kompensiert, wobei die Kinder immer haufi-
ger mehrjahrig die Einrichtungen besuchen und somit die Zahl der Gruppen relativ stabil
gehalten werden konnte. Fur die kommenden Jahre sind allerdings keine derart drasti-
sche Riuckgange mehr zu erwarten, wie u.a. die jingste Entwicklung der 0-3-J&hrigen
und der Geburtenzahlen zeigt.

b) Allgemeinbildende Schulen

In der Samtgemeinde Rehden existieren drei Grundschulstandorte in den Mitgliedsge-
meinden Rehden, Barver und Wetschen sowie ein Haupt- und Realschulstandort in Reh-
den. Angelehnt an die 0.g. Riickgange bei den Kindern in Vorschulalter sind auch die
Auslastungen der Grundschulen bereits spurbar zurlickgegangen, wie Abb. 30 zeigt. Die
Anzahl der Einschulungen in Barver und Wetschen bewegen sich mittlerweile auf sehr
geringem Niveau, wobei in Barver bereits mit der Einrichtung von jahrgangsibergreifen-
den Klassen auf diese Entwicklungen reagiert wurde. Ab 2012 ist ein weiterer Riickgang
der Schulerzahlen in den ersten Klassen an allen Grundschulstandorten zu erwarten.
Veranderungen des Grundschul-Standortsystems sind seitens der Samtgemeinde derzeit
nicht beabsichtigt.

Die Schulerzahlen in der Samtgemeinde Rehden werden langfristig weiter abnehmen,
damit verbunden sind Auslastungsdefizite an den Grundschulstandorten Barver und mit-
telfristig auch in Wetschen.
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Abb. 30: Entwicklung der Schilerzahlen in den ersten Klassen
der Grundschulen der Samtgemeinde Rehden
(Quelle: Samtgemeinde Rehden; Stichtag Vorschau: 13.08.2008)

Die beschriebenen Schwankungen (und langfristigen Rickgange) an den Grundschulen
werden sich mit dem entsprechenden Zeitverzug auch an der Haupt- und Realschule
bemerkbar machen. Die demografischen Entwicklungen werden jedoch vom Anwahlver-
halten der Eltern Gberlagert, das landesweit in zunehmendem MalRe zuungunsten der
Hauptschulen ausfallt.

Die allgemeinbildenden Schulen der Samtgemeinde Rehden werden mit Ausnahme der
Grundschule Rehden mit Beginn des Schuljahres 2009 auf den Ganztagsbetrieb umge-
stellt, wobei die Haupt- und Realschule dies bereits seit ihrer Einrichtung durchfihrt.

c) Jugendarbeit

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen stellen im Hinblick auf die Anforderungen an
eine kommunale soziale Infrastruktur eine hdchst differenzierte Personengruppe dar.
Angebote der Jugendarbeit sind als ergdnzende Bildungs- und Freizeitangebote zu ver-
stehen, die seitens offentlicher oder freier Trager vorgehalten werden und auf freiwilliger
Basis genutzt werden. Speziell aktivierende Angebote kdnnen einen hohen Beitrag zur
Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen leisten und sind somit u.a. als ,weiche
Standortfaktoren’ im Hinblick auf die Zufriedenheit der jungen Einwohner zu verstehen.
Aus Sicht der Kommunen kénnen die Angebote dazu beitragen, junge Menschen mit
ihren speziellen Wiinschen und Méglichkeiten aktiv in die Gestaltung der (Samt)-
Gemeindeentwicklung einzubinden und die Identifikation mit dem Wohnort zu erhéhen.

Soziale Infrastrukturangebote fiir junge Menschen sind als wichtige ,weiche Standortfak-
toren’ zur Aktivierung und Identifikationsforderung im Sinne einer nachhaltigen Kommu-
nalentwicklung zu verstehen. In der Samtgemeinde sind Vereine und Organisationen wie
Jugendfeuerwehren neben den Schulen als wichtigste Akteure zu nennen.

Neben den weiterfihrenden Schulen bilden in Rehden die ortlichen (insbesondere Sport-
und Schitzen-) Vereine und Organisationen (z.B. Jugendfeuerwehren in Barver und Reh-
den) die wichtigsten Stiitzen sozialer Infrastruktur fiir junge Menschen. Als spezielle An-
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gebote sind zudem die gemeinsam mit den Jugendlichen geplante und 2006 erdffnete
Skateranlage sowie das 2008 fertiggestellte, vom Deutschen FuRRball-Bund (DFB) kofi-
nanzierte Mini-FuRballfeld zu nennen (beides in Rehden).

d) Seniorenbezogene Angebote

Bereits zum Jahresende 2007 war in der Samtgemeinde Rehden nahezu jeder fiinfte
Einwohner (19,8 %) mindestens 65 Jahre alt; der Anteil der mindestens 75-Jahrigen be-
trug 7,8 %. Mit dem Altern der geburtenstarken Babyboomer-Jahrgdnge werden sich die
Anteilswerte alterer Menschen weiter erhéhen. Bis zum Jahr 2025 ist nach den Progno-
sen der Bertelsmann-Stiftung mit einem weiteren Anstieg der Altersgruppe 65+ um etwa
20 % zu rechnen; gegenuber den strukturellen Veranderungen der zurtickliegenden finf-
zehn Jahre ist die Alterungsdynamik etwas abgeschwécht (vgl. Abb. 31). Die Zunahme
der Senioren und Hochbetagten wird sich aber mittel- und langfristig nochmals beschleu-
nigen und bis tber 2040 hinaus anhalten, wenn die ,Babyboomer’ der 1960er Geborenen
in das entsprechende Alter vorriicken. Diese Entwicklungen sind u.a. im Kontext mit typi-
schen gerontopsychiatrischen Krankheitsbilden zu sehen: In der Altersgruppe 75+ steigt
z.B. das jahrliche Demenz-Neuerkrankungsrisiko mit h6herem Alter rapide an — von etwa
2 % bei den 75- bis 79-Jahrigen auf mehr als 10 % bei den tber 90-Jahrigen.

Die Alterung Rehdens wird sich zun&chst vor allem durch den Anstieg der Hochbetagten
bemerkbar machen: Bereits bis 2025 diirfte die Anzahl der mindestens 80-jahrigen Biir-
gerinnen und Burger um fast 50 % steigen. Die Anforderungen an eine altengerechte
Infrastruktur steigen damit kontinuierlich.

Eine wichtige Aufgabe der Zukunft wird in der Samtgemeinde daher darin bestehen, die
Versorgungs- und Betreuungsangebote fiir altere Menschen auszuweiten, u.a. um Senio-
ren und Hochbetagten einen mdglichst langen Verbleib in ihren eigenen vier Wanden zu
erleichtern. Fortbrechende lokale Versorgungs- und Dienstleistungsangebote erschweren
die Alltagsbewaltigung alterer Menschen jedoch immer mehr. Familienangehdrige, die
heute noch einen erheblichen Teil der Unterstiitzung der Haushaltsfiihrung alterer Men-
schen leisten, werden zudem kiinftig immer seltener vor Ort zur Verfiigung stehen.
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Entwicklung der Altersgruppen 65+ in der Samtgemeinde Rehden
(Quelle: Datenbasis LSKN, Bertelsmann-Stiftung)
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Die DRK Gemeindeschwestern-Station in Rehden ist derzeit wichtigster Akteur fur die
Unterstutzung élterer Menschen in der selbstandigen Haushaltsfihrung. Zukunftsweisen-
de Leistungen fir altere Menschen werden zudem seitens der Seniorenservicebiiros im
Landkreis entwickelt; der fur die Samtgemeinde zustandige Standort befindet sich in
Diepholz.

Stationare Pflegeplatze existieren in Rehden bisher nicht.

Die ambulante Unterstiitzung élterer Menschen, soweit sie Uber die im familidaren
und/oder nachbarschaftlichen Zusammenhang leistbaren Anforderungen hinaus gehen,
wird in der Samtgemeinde bisher in erster Linie durch die Gemeindeschwestern-Station
des DRK in Rehden sicher gestellt. Das Leistungsspektrum der Gemeindeschwesternsta-
tion umfasst u.a. die Uber Krankenkassen, Pflegeversicherung oder das Sozialamt abge-
deckten Leistungen der ambulanten hauslichen Pflege und hauswirtschaftlichen Versor-
gung (z.B. Leistungen nach SGB Xl, Pflegestufen | bis IIl), aber auch Beratungen fur
Pflegebediirftige und Pflegende. Dariliber hinaus wird das Samtgemeindegebiet durch
Essen-auf-Radern-Angebote erschlossen.

Als vergleichsweise neues, im Hinblick auf die wachsenden Anforderungen aber zu-
kunftsweisendes Angebot ist zudem das im Aufbau befindliche Seniorenserviceburo-
Netzwerk im Landkreis Diepholz zu nennen, das flachendeckend ein umfassendes und
neutrales Angebot an Beratungsleistungen und Hilfestellungen fur Senioren bereithalten
soll. Zustandig fir die Samtgemeinde Rehden ist die Soziale Beratung der Altenhilfe in
Diepholz.

In den vergangenen Jahren haben vielfaltige Initiativen dazu gefuhrt, dass die Sensibili-
sierung im Hinblick auf die Herausforderungen wie auch die Potenziale im Zusammen-
hang mit der Alterung der Bevolkerung weit vorangeschritten sind, und in der Samtge-
meinee teilweise beispielhafte Aktivitdten und Angebote entwickelt werden konnten. So
hat sich Ende 2007 ein inzwischen siebenkdpfiges sog. ,Kompetenzteam’ fiir Senioren-
fragen gebildet, in dem Mitglieder aus allen Gemeinden vertreten sind. Zu den ersten
Aktivitaten gehorte die Initiierung eines Seniorenfrihstiicks, dartiber hinaus sollen suk-
zessive auch weitergehende Angebote entwickelt werden, so z.B. Begleitdienste fiir alte-
re Menschen. Uber einen von der VHS ausgebildeten sog. SeniorTrainer aus dem Kreise
des Kompetenzteams soll zudem das Erfahrungswissen der Alteren noch besser fiir die
Gesellschaft erschlossen werden und weitere burgerschatftliche Projekte initiiert werden.

Wahrend derzeit in der Samtgemeinde Rehden bislang keine stationére Pflegeeinrich-
tung ansassig ist (vgl. Abb. 32), ist die Akzeptanz der pilothaft im Jahr 2007 durch die
Gemeindeschwesternstation ins Leben gerufenen ambulanten Tagesbetreuung fir éltere
Menschen an zwei Nachmittagen regelmafiig mit etwa 50 Teilnehmern durchschnittlich
auBerordentlich hoch. Dieses beispielhafte, in der Aufbauphase durch das Landkreis-
Programm ,Kiimmern statt Kummer’ geférderte Projekt wird heute durch einen Pool eh-
renamtlicher Krafte getragen und leist einen besonderen Beitrag zur Vernetzung von
Akteuren und Aktivitaten. Die Samtgemeinde Rehden tragt durch die Ubernahme der
Miete und durch spezielle Angebote ebenfalls zur Verstetigung der Tagesbetreuung bei.
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Abb. 32: Platze in Pflegeheimen je 1000 Einwohner tber 75 Jahre im Landkreis
Diepholz
(Quelle: Datenbasis Landkreis Diepholz, LSKN)

5.2.2 Herausforderungen und Handlungsoptionen

Im Punkt 5.2.1 wird deutlich, dass die sich sukzessive weiter verschiebende altersstruktu-
relle Zusammensetzung der Bevdlkerung, aber auch sich &ndernde Wohn- und Lebens-
formen die Anforderungen an die kiinftige soziale Infrastruktur in der Samtgemeinde
Rehden deutlich beeinflussen. Die Herausforderungen im Bereich ,Soziale Infrastruktur’
lassen sich wie folgt in Thesenform zusammenfassen:

1) Soziale Infrastrukturangebote zielgruppenspezifisch und flexibel weiter-
entwickeln:
Speziell am Beispiel der Kinderbetreuung und der Anforderungen alterer Men-
schen wird erkennbar, dass sich die Anforderungen an die (kommunalen) sozia-
len Infrastruktur stetig verandern und die Anpassungen nie als abgeschlossen
betrachtet werden kénnen. Es wird daher darauf ankommen, einen engen Kon-
takt zu den jeweiligen Personengruppen zu halten, und aufbauend auf den bei-
spielhaften biirgerschaftlichen und 6ffentlichen Aktivitaten, die Angebote stetig
und flexibel weiterzuentwickeln.

2) Birgerschaftliches Engagement ausbauen, identifikationsstiftende und
Generationen ubergreifende Aktivitaten fordern:
In der Samtgemeinde sind die Voraussetzungen aufgrund der vielfach dorflich-
Ubersichtlichen Strukturen sehr gut, das burgerschaftliche und ehrenamtliche En-
gagement weiter auszubauen und die entsprechenden Aktivitdten zu vernetzen.
Dabei sollten insbesondere zum Abbau von Graben zwischen den Generationen
und zur Identifikation mit der (Samt-)Gemeinde beitragende Projekte und Mal3-
nahmen vorangetrieben werden, um den Zusammenhalt und das gegenseitige
Verstandnis zu fordern.
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Aus den vorgenannten Herausforderungen sind unter Berticksichtigung der Ergebnisse
des Demografie-Workshops am 24. Méarz 2009 in Rehden wie schon fur den Bereich
\Wohnen’, folgende zentrale Handlungsanséatze entwickelt worden:

Rehden — Innovative Samtgemeinde im demografischen Wandel

Wie bereits oben dargestellt wurde, haben die Akteure in der Samtgemeinde Rehden in
vielen Bereichen das Heft des Handelns aktiv ergriffen und unter Einbindung burger-
schaftlichen Engagements zukunftsweisende Ansatze entwickelt, um die sozialen Infra-
strukturangebote an die Herausforderungen anzupassen. Beispielhaft seien hier das
Kinderbetreuungsangebot, die Schulwegbegleitung, das Senioren-Kompetenzteam und
die Tagesbetreuung fiir Senioren genannt. Diese ermutigenden Erfolge wie auch die
entstandenen Vernetzungen innerhalb der Samtgemeinde und im Landkreis sollten ge-
zielt dafir genutzt werden, die Angebote in der Samtgemeinde auch kiinftig entspre-
chend den Anforderungen und Mitwirkungsmdglichkeiten der Blrger mutig weiterzuent-
wickeln.

So bietet es sich an, die Gemeindeschwesternstation in Kooperation mit dem Senioren-
Kompetenzteam als Initiatoren und Vernetzungsknoten weiterer senioren-spezifischer
Angebote zu nutzen. Denkbar ware die Angebotspalette fir dltere Menschen gerade in
den kleineren Gemeinden und Ortsteilen im Sinne einer organisierten Nachbarschaftshil-
fe weiter auszubauen, wie es insbesondere in der Stadt Sulingen im Rahmen eines vom
Seniorenbeirat initiierten Projekts beispielhaft gelungen ist. Mdglicherweise wére in die-
sem Zusammenhang flankierend auch die Aktivierung und Koordinierung birgerschaftli-
chen Engagements beispielsweise als Freiwilligenagentur zielfihrend. Vielfaltige Anséatze
finden sich schon jetzt im Aufgabenspektrum der genannten Partner.

Die Samtgemeinde konnte diese Ansatze u.U. im Rahmen ihrer Mdglichkeiten durch
Bereitstellung von Infrastruktur oder ,logistischer Unterstitzung’ férdern. Vorstellbar wére
zudem auch, die Vernetzung der relevanten Vereine, Einrichtungen und Initiativen der
Samtgemeinde regelmaRig durch gemeinsame Sitzungen, Veranstaltungen o.a. zu for-
dern, bei denen ein Austausch der Akteure angeregt werden sollte, z.B. auch durch inno-
vative Formate®.

Zukunftsfahiger Schulstandort Rehden

Die Samtgemeinde hat sich als Schulstandort nicht zuletzt durch die Ansiedlung der Re-
alschule und die Ganztagsangebote in den Grundschulen in den vergangenen Jahren
positiv profiliert. Im Hinblick auf die zukunftige Entwicklung der Schullandschaft in der
Samtgemeinde Rehden ist allerdings auf die bedenkliche Schilerzahlenentwicklung der
Grundschule Barver hinzuweisen, denn in den kommenden Jahren werden Einschu-
lungszahlen von deutlich unter zehn Kindern voraussichtlich die Regel werden. Grund-
satzlich ist bei dauerhaft vermutlich kaum mehr als flinfzig Einschulungen im gesamten
Samtgemeindegebiet fraglich, ob drei Grundschulstandorte gehalten werden kénnen und
sollten. Es ist daher abzuwéagen, wie die Samtgemeinde auf diese Herausforderung rea-
gieren sollte. Da sich Schulstandort-Fragestellungen nicht selten zu hochbrisanten und
emotional diskutierten Streitpunkten entwickeln kénnen, sollte im Falle notwendiger Um-
strukturierungen des Schulstandortsystems friihzeitig Gber eventuelle Kompensations-
mafRnahmen nachgedacht werden, z.B. die Umnutzung der baulichen Hiille durch ande-
re, das Gemeinwesen und/oder Familien stérkende Angebote. Die frihzeitige, chancen-
orientierte Einbindung der Bevélkerung kann dazu beitragen, potenzielle Konflikte friih-
zeitig zu entscharfen.

Aufgrund der Bedeutung des Schulstandorts Barver fir den Osten des Samtgemeinde-
gebietes kdnnten aber andererseits auch MalRnahmen zur Stérkung der Einrichtung vor-
genommen werden, z.B. durch die Entwicklung spezieller Angebote oder pddagogischer
Konzepte, die beispielsweise bei einer Freigabe der Schulbezirke wie sie in Sulingen mit
Erfolg praktiziert wurde, auch fiir Kinder aus anderen Samtgemeinde-Teilen attraktiv sein

®vgl. z.B. den Ansatz ,Knowledge Café’ [http://de.wikipedia.org/wiki/Knowledge-Caf%6C3%A9]
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kénnten. Angesichts der groRen rdumlichen Distanzen innerhalb der Samtgemeinde sind
die Chancen derartiger Anstrengungen allerdings eher skeptisch zu bewerten.

Jugendliche: Rehdens Zukunft

Speziell im Zuge des Workshops ist deutlich geworden, dass das Freizeit- und Aktivitats-
angebot fiir junge Menschen jenseits von Schule und etablierten Einrichtungen und Ver-
einigungen bisher nicht sehr vielfaltig ist. Angesichts der besonderen Bedeutung der jun-
gen Menschen fir die kiinftige (Samt-)Gemeindeentwicklung sollte daher dartiber nach-
gedacht werden, wie und in welcher Form die jugendorientierten Angebote weiterentwi-
ckelt werden kdnnen, vor allem auch in den kleineren Mitgliedsgemeinden. Angeregt
wurden u.a. Jugendtreff(s), Jugendcafé(s), ein Jugendzentrum oder auch sportorientierte
Angebote, die sich beispielsweise im Zuge des Neubaus der Dreifeldturnhalle realisieren
lassen kénnten. Bei allen Uberlegungen, Entscheidungen und Umsetzungen sollten un-
bedingt umfassende Beteiligungsmdéglichkeiten fiir junge Menschen vorgesehen werden.
Als Auftakt kdnnte beispielsweise eine Zukunftswerkstatt fiir Jugendliche in Kooperation
mit der HS/RS dienen, wie sie in &hnlicher Form bereits im Jahr 2001 erfolgreich durch-
geflhrt worden ist.

Alt werden in Rehden

Die Analyse der altersspezifischen Wanderungsbewegungen hat Hinweise auf verstarkte
Fortzlige alterer Menschen aus der Samtgemeinde gegeben. Die Annahme, dass ein
Zusammenhang mit dem Fehlen eines Seniorenangebotes mit angedockten Service- und
Betreuungsleistungen besteht, liegt nahe. Auch die alle Erwartungen Ubertreffende Nach-
frage nach der Tagesbetreuung der Gemeindeschwesternstation deutet darauf hin, dass
gewisse Angebotsliicken bei der Seniorenbetreuung bestanden haben bzw. immer noch
bestehen. Mdglicherweise wirde sich daher die inzwischen etablierte Seniorenrunde der
Tagesbetreuung dafir eignen, kiinftige Wohn- und Betreuungswiinsche der alteren Men-
schen zu eruieren, und u.U. sogar eigene Impulse fiir die Ansiedlung bzw. Entwicklung
von Wohn- und Betreuungsangeboten zu geben. In der Gemeinde Weyhe ist es bei-
spielsweise vor einigen Jahren gelungen, eine Seniorenwohnanlage kooperativ mit den
Senioren vor Ort zu entwickeln.

5.3 Querschnittsbereiche

= Moderierende Rolle der Kommunen:
Wie alle Kommunen der Region wird sich auch die Samtgemeinde Rehden generell
darauf einstellen missen, kiinftig weniger Méglichkeiten zu haben, die eigene Ent-
wicklung gezielt iber Planungen zu steuern. Dieser Wandel wird im Bereich der Sied-
lungsentwicklung aktuell bereits deutlich, denn der Markt nimmt langst nicht mehr alle
Impulse an, die von den kommunalen Bauleitplanungen im Nordwesten vorgegeben
werden.
Vielmehr werden den Stadten und (Samt-)Gemeinden zunehmend moderierende
Rollen zukommen, um den Ausgleich zwischen den unterschiedlichen Interessen-
gruppen, aber auch zwischen den gegenwartigen Erfordernissen einerseits und den
Ansprichen zukinftiger Generationen andererseits zu organisieren. Diese neue Rol-
le der Kommunen pragt auch einen Grof3teil der unter 5.1 und 5.2 dargestellten
Handlungsansatze.

» Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung:
Angesichts der sich wandelnden Rahmenbedingungen fir die kiinftige Gemeinde-
entwicklung sollten kiinftige Planungen und Entwicklungen grundsétzlich auf ihre
,Demografievertraglichkeit’ Uberprift werden. Leitprojekte kdnnten dabei unterstiit-
zen, in der Verwaltung, aber auch in der lokalen Wirtschaft und in der Bevdlkerung,
ein Bewusstsein fir die Herausforderungen und Chancen der Samtgemeinde im de-
mografischen Wandel zu entwickeln.
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Die vorliegende Fallstudie ist dazu geeignet, als Grundlage fiir einen entsprechenden
Prozess zu dienen.

= Informationsgrundlagen verbessern:
Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring in Rehden zu beginnen.
Ziel dieses Monitorings sollte es sein, kontinuierlich die kleinrAumigen Verande-
rungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspekte verfolgen zu
kénnen, um in der Lage zu sein, regelmafig und rechtzeitig die kommunalen Ent-
wicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kdnnen. Viele der bendtigten Daten
liegen ohnehin vor bzw. kénnen mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden und be-
durfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung.
Anlass konnte z.B. ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demografiebericht sein.
Einbezogen werden sollten insbesondere folgende Informationen im Idealfall auf
Ortsteilebene:

» Bevolkerungsentwicklung,

Zu- und Fortzlige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schulerzahlen nach Schulzweigen,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),
hilfebedirftige Senioren,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Alleinstehende é&ltere Menschen,

» Leerstande bei Wohnimmobilien.

YV VYV YV VYV

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméaRigen Kontakt auch zu
den externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Gemeindeschwes-
tern-Station, Immobilienfachleute, Schulen usw.) zu pflegen, beispielsweise einen
einmal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaustausch mit Marktakteuren im Immobi-
lienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigentiimer) zu organisieren, um deren ak-
tuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiterentwicklung kommunalpolitischer
Strategien einflieRen lassen zu kdnnen. Empfohlen wird auch ein regelméRiger Aus-
tausch in Demografieangelegenheiten mit benachbarten Kommunen, auf Ebene des
Landkreises oder der Metropolregion.

= Interkommunale Kooperationen vertiefen:
Eine weitere Mdglichkeit, den Herausforderungen des demografischen Wandels stra-
tegisch zu begegnen liegt grundsétzlich in einer Vertiefung der regionalen Zusam-
menarbeit. Neben dem bereits angesprochenen regelmafigen (Informations-)
Austausch, der den Beteiligten ermdglicht, von den Erfahrungen anderer Stadte und
Gemeinden zu profitieren kdnnten sich auch weitergehende Kooperationsansatze
anbieten. So kénnten z.B. Angebote in der Region ,arbeitsteilig’ bereitgestellt werden,
sei es im Hinblick auf Unterstlitzungsangebote fiir Senioren bzw. kinderbezogene so-
Ziale Infrastruktur (Kinderbetreuung, Grundschulen usw.), oder auch bei interkommu-
nal abgestimmten Siedlungsprojekten.
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