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1 Konzeption der Fallstudie

Die Fallstudie fir die Samtgemeine Bruchhausen-Vilsen baut auf einer ,Praxisstudie zum
demographischen Wandel in der Region Bremen’ auf, die die FORUM GmbH im Auftrag
des Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. im Jahr 2006 erstellt hat. Die Ein-
ordnung der demographischen Strukturen und Entwicklungen Bruchhausen-Vilsens in
den nationalen und gesamtregionalen Zusammenhang lassen sich weitestgehend tber
diese Praxisstudie erschlieRen und sind daher nicht Gegenstand dieser Fallstudie.

Die Fallstudie fur die Samtgemeinde (SG) Bruchhausen-Vilsen ist in vier Bausteine ge-
gliedert. Nach der Darstellung der Ausgangslage wird in Kapitel 3 auf die Problemlagen
und Herausforderungen eingegangen. AnschlieBend werden ,Gute Beispiele’ herausge-
arbeitet sowie Handlungsoptionen in Bezug auf Wohnungsmarkt, Baulandentwicklung
und sozialer Infrastrukturplanung skizziert. Um angesichts der Fille des zugrunde liegen-
den Daten- und Informationsmaterials eine moglichst Ubersichtliche und anschauliche
Darstellung zu erreichen, werden die wichtigsten Informationen zur besseren Lesbarkeit
zu pragnanten Aussagen verdichtet und mit Graphiken hinterlegt.

2 Demographischer Wandel in Deutschland

Die demographische Struktur Deutschlands und seiner TeilrAume war auch in der Ge-
schichte niemals Uber langere Zeitraume konstant. Seit jeher haben sich markante histo-
rische Einschnitte wie Seuchen, Kriege oder aber soziale bzw. wirtschaftliche Innovatio-
nen auch in der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdlkerung niedergeschlagen.

Die oftmals als Idealbild fUr einen ,gesunden Bevdlkerungsaufbau’ herangezogene Be-
volkerungspyramide, wie sie in Deutschland bis vor etwa 100 Jahren aufwies, wéare bei
genauer Betrachtung keinesfalls erstrebenswert — denn sie bedeutet letztlich eine hohe
Sterblichkeit Uber alle Altersstufen hinweg und ist heute nur noch in Entwicklungslandern
anzutreffen.
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Abb.1:  Naturliche Bevélkerungsentwicklung in Deutschland
nach dem 2. Weltkrieg
(Quelle: wikipedia)
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Charakteristisch ist in den westlichen Staaten der starke Anstieg der Bevoélkerungszahlen
speziell seit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert, der in Deutschland bis in die
1970er Jahre angehalten hat. Eine anhaltend hohe Geburtenrate bei langsam sinkender
Sterberate war verantwortlich fiir diese Entwicklung. Vor etwa 35 Jahren jedoch hat sich
das Verhaltnis schlagartig umgekehrt und in Deutschland konnte sich eine zuvor unge-
kannte Entwicklung verfestigen: Im Gefolge der unter der Bezeichnung ,Pillenknick’ sub-
sumierten Umwalzungen ist die Geburtenrate innerhalb weniger Jahre signifikant um
mehr als ein Drittel deutlich unter das sog. Bestandserhaltungsniveau gesunken und
seither stabil geblieben.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass jede Elterngeneration im Vergleich zur vorigen
seither um ein Drittel abnimmt, sofern keine Zuwanderungsgewinne erfolgen!

Die nachstehenden Graphiken bilden die Altersstruktur Deutschlands im Abstand von
jeweils 30 Jahren ab, zeigen also etwa drei Generationenschritte auf". Besonders gut ist
das ,Durchwachsen’ der geburtenstarken 1960er-Jahrgénge zu erkennen, die vor allem
dem Immobilienmarkt im Umland der Ballungsraume in den vergangenen Jahren spurba-
ren Auftrieb verschafft haben.
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Abb. 2:  Altersaufbau der deutschen Bevdlkerung 1975, 2005 und 2035 (Voraus-
berechnung)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 2006)

Bereits seit Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Deutschland einen negativen natirli-
chen Saldo mit weniger Geburten als Sterbefallen und ist daher auf internationale Zu-
wanderung angewiesen, um Bevolkerungsriickgang zu vermeiden (vgl. Abb. 1).

Dass gerade heute das Thema ,Demographischer Wandel’ in aller Munde ist, ist beileibe
kein Zufall: Weil nunmehr die Jahrgénge ,vor dem Pillenknick’ aus dem Alter heraus-
wachsen, in dem ublicherweise Nachwuchs zu erwarten ist, gehen die Geburtenzahlen
derzeit besonders stark zuriick. Im Zusammenspiel mit der unveréandert wachsenden
Lebenserwartung und riicklaufiger internationaler Zuwanderung schlagt sich der sog.
,Demographische Wandel’ in zunehmendem Mal3e in folgenden Tendenzen nieder (De-
tails vgl. Langfassung der Praxisstudie):

» Bevdlkerungsriickgang — etwa seit der Jahrtausendwende reicht die stagnierende
internationale Zuwanderung nach Deutschland nicht mehr aus, um die wachsen-
de Lucke zwischen Geburten und Sterbeféllen auszufillen. Es ist anzunehmen,
dass 2002 ein historisches Bevdlkerungsmaximum erreicht wurde.

! Zahlen fiir 2040: auf Basis der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes, [Variante 1: positiver internationaler Wanderungssaldo von 100.000 Personen], 2006
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» Alterung — Der Anteil der alteren und hochbetagten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt kontinuierlich zu und wird erst nach 2050 seinen Hohepunkt er-
reichen. Der Anteil der Kinder nimmt sukzessive ab.

> Internationalisierung: Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt
aufgrund der wachsenden Bedeutung der Zuwanderung fiir die Bevélkerungs-
entwicklung.

» Verdnderte Haushaltsstrukturen: Der bis in die 1970er Jahre hinein klassische
Familienhaushalt mit vier bis fiinf Personen verliert immer mehr an Bedeutung,
wahrend die 1- und 2-Personen-Haushalte sowohl prozentual wie auch absolut
zulegen.

Diese Uibergeordneten Tendenzen schlagen sich auch im GroRraum Bremen und im
Landkreis Diepholz nieder. Je kleinrAumiger der betrachtete Raum ist, desto starker wir-
ken sich jedoch zusatzlich spezielle Sonderentwicklungen wie beispielsweise Bauland-
ausweisungen, Unternehmensansiedlungen bzw. —aufgaben usw. aus. Durch das Fort-
schreiben bisheriger Trends kénnen diese Entwicklungen im kommunalen Maf3stab da-
her nur sehr bedingt erfasst und vorhergesehen werden. Diese Fallstudie hat das Ziel,
die Entscheidungstrager der Samtgemeinde dabei zu unterstiitzen, entsprechende
Trends in wesentlichen Feldern kommunalen Handelns friihzeitig zu erkennen und die
bisherigen Entwicklungsstrategien kritisch auf ihre Zukunftsfahigkeit zu Gberprtfen.

Auftraggeber und Auftragnehmer sind Gbereingekommen, mit Blick auf die besonderen
Verantwortlichkeiten der Kommunen diese Fallstudie auf die Bereiche ,Grundstlicks- und
Immobilienmarkt’ sowie ,soziale Infrastruktur’ zu konzentrieren.
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3 Mitgliedsgemeinden in der Ubersicht

Im Rahmen der Verwaltungs- und Gebietsreform im Jahre 1974 haben sich aus 23 ehe-
mals selbststédndigen Gemeinden die heute der SG Bruchhausen-Vilsen angehtrenden
sechs gleichberechtigten Mitgliedsgemeinden gebildet. Die mit Abstand einwohnerstarks-
te Mitgliedsgemeinde und das Zentrum der Samtgemeinde ist der Flecken Bruchhausen-
Vilsen, in dessen Gemeindegebiet mit 6269 Einwohnern mehr als ein Drittel der Bevdlke-
rung (36,4 %) seinen Wohnsitz hat. Asendorf (3013 Einwohner; 17,5 %), Martfeld (2749;
15,9 %) und Schwarme (2554; 14,8 %) weisen eine vergleichbare Grol3e auf, mit jeweils
etwa einem Sechstel der Gesamtbevdlkerung der Samtgemeinde. Der recht kompakte
Siedlungskérper Asendorfs und die der Mitgliedsgemeinde zugehdrigen kleineren Sied-
lungen liegen siidlich der Ortschaft Bruchhausen-Vilsen an der B6. Martfeld und
Schwarme befinden sich von Bruchhausen-Vilsen aus in NO-Richtung in der Marsch, nur
etwa 5 km voneinander entfernt. Wahrend Schwarme und die zugehérigen Ortschaften
sich als Siedlungsband in SW-NO-Richtung ziehen, ist der namensgebende Hauptort der
Mitgliedsgemeinde Martfeld eher auf den Schnittpunkt der Landestraf3en L331 und L202
konzentriert. Die der Gebietskdrperschaft zugehdrigen Ortschaften und Siedlungen be-
finden sich ebenfalls an den genannten Landesstral3en.

Lediglich 1539 Einwohner (8,9 %) und einen dorflichen Charakter besitzt die NW des
Fleckens am Geestrand gelegene Mitgliedsgemeinde Sistedt, der zudem die Ortschaften
Ochtmannien und Uenzen angehdren. Engeln, aus den Ortsteilen Engeln, Oerdinghau-
sen, Scholen, und Weseloh bestehend, stellt mit 6,5 % der Bevolkerung die nach Ein-
wohnern kleinste Mitgliedsgemeinde der SG Bruchhausen-Vilsen dar. In diesen beiden
kleinsten Mitgliedsgemeinden sind die Versorgungsfunktionen in den vergangenen bei-
den Generationen fast vollstandig weggebrochen.

Sustedt

9% Asendorf
17%

Schwarme
15%

Martfeld
16%

Bruchhausen-Vilsen
37%

Engeln
6%

Abb. 3: Einwohner der SG Bruchhausen-Vilsen nach Mitgliedsgemeinden
am 01.01.2007
(Quelle: Eigene Darstellung nach Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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4 Ausgangslage
4.1 Das Demographieprofil der SG Bruchhausen-Vilsen

Bruchhausen-Vilsens Demographieprofil:
Starkes Bevdlkerungswachstum und positive Familienindikatoren, aber tiber-
durchschnittlicher Anstieg des Anteils Alterer.

Bevolkerungsentwicklung
3

Migranten Altere Menschen

Junge Menschen Familien

Abb. 4:  Mittelwerte der Demographie-Indikatoren fiir die SG Bruchhausen-Vilsen
Lesehilfe: Je geringer der Wert des einzelnen Indikators, desto geringer ist die relative ,Betroffen-
heit’ der SG Bruchhausen-Vilsen in diesem Bereich
(Quelle: Eigene Berechnung & Darstellung auf Basis von Daten der Bertelsmann-
Stiftung 2006)

Beim Vergleich der fiinf demographischen Faktoren (Bevolkerungsentwicklung, Altere
Menschen, Familien, Junge Menschen und Migration) mit allen Gemeinden des Kommu-
nalverbundes nimmt die SG Bruchhausen-Vilsen eine Position im Mittelfeld ein. Es ist
daher aus aktueller Perspektive im regionalen Vergleich keine tiberdurchschnittliche
Betroffenheit vom Demographischen Wandel festzustellen.

Bereits im Zeitraum zwischen 1996 und 2003, der auch als Basis fir die Bevolkerungs-
prognose 2020 herangezogen wurde, ist das Bevilkerungswachstum der Samtgemeinde
mit 5,7 % recht hoch ausgefallen. Bis 2020 ist nach der Prognose ein weiteres Wachstum
um 6,4 % zu erreichen, was einen Spitzenwert (Platz 5) in der Region bedeuten wiirde.
Positiv fallen auch die familienbezogenen Indikatoren aus, die insbesondere durch einen
vergleichsweise hohen (aber immer noch weit unterhalb der ,Selbsterhaltungsrate’ lie-
genden) Fertilitdtsindex und einen hohen Frauenanteil gepréagt sind. Starkere Betroffen-
heit vom demographischen Wandel signalisieren dagegen ein zu erwartender starker
Anstieg des Anteils der Gber 80-Jahrigen bis 2020 auf annéhernd 9 % (zum Vergleich:
Twistringen: 6,4 %; Bassum 7,2 %; Syke 8,0 %) sowie ein schon jetzt auffallend hoher
Auslander-Anteil.
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4.2  Einwohnerentwicklung

Nach Bevdlkerungsrickgang und Stagnation bis in die spaten 1980er Jahre ist
Bruchhausen-Vilsens Bevdlkerung vor allem in den 1990er Jahren dynamisch ge-
wachsen. Ausschlaggebend waren dauerhafte Wanderungsgewinne.

Bis in die spaten 1980er Jahre war von einem Einwohnerboom in der Samtgemeinde
Bruchhausen-Vilsen wenig zu spiren — im Gegenteil: In der ersten Hélfte der 1970er
Jahre gingen die Einwohnerzahlen sogar um annahernd 1.000 bis auf gut 14.000 zuriick,
um dann fast 15 Jahre auf diesem Niveau zu stagnieren. Erst etwa ab 1988 setzte ein
spurbares und kontinuierliches Wachstum ein — in den folgenden 15 Jahren bis zum Jahr
2003 ist die Bevolkerung der Samtgemeinde um mehr als ein Funftel bzw. 3.000 Perso-
nen auf tber 17.200 angestiegen. In den vergangenen drei Jahren konnte dieses Maxi-
mum allerdings nicht mehr erreicht werden.

18.000

aaha

17.000

16.000 1

15.000 9

14.000 9

13.000

12.000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T Ty

1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Abb.5: Einwohnerentwicklung der SG Bruchhausen-Vilsen seit 1968
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niederséchsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevélkerungsfortschreibung)

Die dynamische Bevdlkerungsentwicklung ist ausschlieRlich durch Jahr fiir Jahr erzielte
erhebliche Wanderungsgewinne mdglich gewesen, denn die Samtgemeinde hat in den
vergangenen 25 Jahren durchgéangig ein Geburtendefizit zu verzeichnen gehabt, d.h. die
Geburtenzahlen lagen unter den Sterbefallen.

Die Zeitreihe der Wanderungsstatistik aus den vergangenen 25 Jahren zeigt sehr prag-
nant die unterschiedlichen Entwicklungsphasen auf: Bis zum Jahr 1988 waren Zuzlige
und Fortzlige recht ausgeglichen, und es gab sowohl Jahre mit Wanderungsgewinnen als
auch Jahre mit Wanderungsverlusten. Seit dem Jahr 1989 wandelt sich das Bild jedoch,
und die Zuztige steigen sprunghaft an. Obgleich die Fortziige anschliel3end ebenfalls
sukzessive ein dauerhaft htheres Niveau erreichen, entsteht doch etwa bis zur Jahrtau-
sendwende jedes Jahr eine positive Wanderungsbilanz. Anfang der 1990er Jahre erreicht
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diese annédhernd 600 Personen, ein Plus von zumindest 100 — 200 Personen wurde in
jedem Jahr erzielt. In den vergangenen Jahren sind die Zuzugsgewinne jedoch immer
mehr zusammengeschmolzen, und im Jahr 2005 verzeichnete die SG Bruchhausen-
Vilsen sogar erstmals nach fast zwanzig Jahren wieder einen geringen Wanderungsver-
lust.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die Zuziige immer noch auf einem
aufRerst hohen Niveau liegen. Mit durchgehend jahrlich Gber 1200 in die Samtgemeinde
gezogenen Personen wurden zuletzt Werte erreicht, die selbst im Rekordjahr 1993 kaum
Uberschritten wurden. Ausschlaggebend fiir den Einbruch in der Wanderungsbilanz sind
vielmehr die Fortzlige, die inzwischen nachgezogen und sich seit der ersten Halfte der
1990er Jahre ungefahr verdoppelt haben.

Nach einem sprunghaften Anstieg der Zuziige haben zuletzt auch die Fortzlige

stark zugenommen und der Samtgemeinde 2005 erstmals nach 1988 einen Wande-
rungsverlust beschert.

Die folgenden Analysen sollen Aufschluss dartiber geben, inwiefern diese Tendenzen als
eine erste Folge der immer starker splrbaren Folgen des fortgesetzten demographischen
Wandels in Deutschland und in der Region Bremen aufgefasst werden kénnen.
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Abb.6: Wanderungsgeschehen der SG Bruchhausen-Vilsen seit 1971
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Wanderungsstatistik)
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Abb.7:  Naturliche Bevélkerungsentwicklung der SG Bruchhausen-Vilsen
(Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Niedersachsischen Landesamts
fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung)

Bruchhausen-Vilsens Mitgliedsgemeinden haben sich in den vergangenen Jahr-
zehnten sehr unterschiedlich entwickelt. Der heutige Flecken Bruchhausen-Vilsen
ist in den vergangenen vierzig Jahren kontinuierlich um insgesamt ein Drittel ge-
wachsen, wahrend in Engeln heute 15 % weniger Menschen wohnen als Ende der
1960er Jahre.

Bruchhausen-Vilsens Mitgliedsgemeinden haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
sehr unterschiedlich entwickelt. Die Bevdlkerung des Fleckens Bruchhausen-Vilsen ist
selbst in der Stagnations- und Schrumpfungsphase stabil geblieben und anschlieRend
um ein Drittel gewachsen. Schwarme hat eine ahnlich beeindruckende Entwicklung voll-
zogen, wobei sich die dynamischste Wachstumsphase hier erst in den spaten 1990er
Jahren vollzog. Martfeld und Sistedt haben den nicht unerheblichen Einruch um etwa 10
% bis weit in die 1980er Jahre hinein anschlieend durch verstarktes Wachstum mehr als
ausgleichen kénnen. Asendorf und Engeln sind die Mitgliedsgemeinden mit den gré3ten
Einwohnerverlusten in den 1970er und 1980er Jahren; die damaligen Ruckgange konn-
ten auch in der Phase des Zuzugsboom der Samtgemeinde nicht wettgemacht werden,
so dass dort heute weniger Menschen wohnen als vor vierzig Jahren. Asendorf hatte
allerdings in der ersten Halfte der 1990er Jahre zwischenzeitlich durchaus spiirbare
Wanderungsgewinne zu verzeichnen, wahrend Engeln vor allem nach der Jahrtausend-
wende leicht gewachsen ist.
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Abb. 8: Bevdlkerungsentwicklung in den Mitgliedsgemeinden

der SG Bruchhausen-Vilsen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Niedersachsischen Lan-
desamts fur Statistik [NLS], Bevolkerungsfortschreibung
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4.3  Altersstruktur der SG Bruchhausen-Vilsen und der Mitgliedsgemeinden

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Altersstruktur der Samtgemeinde
grundlegend gewandelt. Dies ist aber weniger als unmittelbare Folge des demo-
graphischen Wandels zu verstehen, sondern vielmehr in den intensiven regionalen
Wanderungsverflechtungen der letzten beiden Dekaden begrindet.

Der altersstrukturelle Aufbau der Bevilkerung und die zu erwartenden Entwicklungen der
Altersstruktur stellen wesentliche Einflussgrof3en im Hinblick auf die Betroffenheit einer
Kommune vom demographischen Wandel dar. Daher sollen hier die Altersstrukturen der
Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden naher betrachtet werden. Um den Einfluss
der Wanderungsverflechtungen der vergangenen 20 Jahren zu beleuchten, werden ne-
ben den aktuellen Strukturen auch die Veranderungen seit 1990 dargestellt.

Altersstruktur SG Bruchhausen- Vilsen 2007 Altersstruktur SG Bruchhausen- vilsen 1990
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Abb.9:  Altersstruktur der SG Bruchhausen-Vilsen 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)

Die Entwicklungen der letzten Jahre, insbesondere die stark angestiegenen Zu- und
Fortziige haben den ,Bevdlkerungspyramiden’ der Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsge-
meinden einen markanten Stempel aufgedriickt: Insbesondere der Zuzug der ,Familien-
grinder-Generation’ (Alter ca. ab Ende 20) seit den 90er Jahren driickt sich in einem
aulerst hohen Anteil der heute 41- bis 50-Jéhrigen aus. Diese Gruppe ist heute anné-
hernd doppelt so stark vertreten wie die der jungen Erwachsenen zwischen 21 und 30
Jahren — noch 1990 war das Verhéltnis anndhernd umgekehrt und die jungen Erwachse-
nen stellten die grof3te Altersgruppe tUberhaupt dar! Die Zahl der Kinder und Jugendlichen
(Alter bis 20 Jahre) hat zwar leicht zugenommen, ihr Anteil ist aber mit 23 % unverandert.

Obwohl die offensive Baulandausweisung zum Zuzug einer grof3en Anzahl von Familien
mit Kindern in die Samtgemeinde gefiuihrt hat, muss aus heutiger Sicht konstatiert wer-
den, dass sich in den vergangenen achtzehn Jahren eine weitaus fragilere Altersstruktur
herausgebildet hat als zuvor. Noch 1990 bestand ein recht ausgeglichenes Verhéltnis der
Altersgruppen — heute besitzt Bruchhausen-Vilsen durch die altersselektiven Wanderun-
gen ein demographisches Profil, bei dem das Ungleichgewicht der Jahrgénge sogar noch
ausgepragter ist, als dies aktuell fir Deutschland insgesamt der Fall ist (vgl. Abb. 2).

In &hnlicher Form findet sich das beschriebene Strukturmuster in allen Mitgliedsgemein-
den wieder. In der kleinsten Gemeinde Engeln ist Giberdies schon heute eine aulReror-
dentliche Uberalterung bzw. Unterjiingung festzustellen, dort befinden sich mehr Men-
schen in der Altersgruppe der 70er, als es Kinder bis 10 bzw. Jugendliche zwischen 10
und 19 Jahren gibt.
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Abb. 10: Altersstruktur Bruchhausen-Vilsen (Flecken) 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)

91-100 Jahre 91-100 Jahre

81-90 Jahre d Q 81-90 Jahre d Q
71-80 Jahre 71-80 Jahre

61-70 Jahre 61-70 Jahre

51-60 Jahre 51-60 Jahre

41-50 Jahre 41-50 Jahre

31- 40 Jahre 31-40 Jahre

21-30 Jahre 21-30 Jahre

11-20 Jahre 11-20 Jahre

0-10 Jahre 0-10 Jahre

300 200 100 o 100 200 300 300 200 100 0 100 200 300

Abb. 11: Altersstruktur der Gemeinde Asendorf 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 12: Altersstruktur der Gemeinde Martfeld 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 13: Altersstruktur der Gemeinde Schwarme 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 14: Altersstruktur der Gemeinde Sistedt 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 15: Altersstruktur der Gemeinde Engeln 2007 und 1990
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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4.4  Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen

Die herausragende Bedeutung des Wanderungsgeschehens fur die Bevoélkerungsent-
wicklung der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen ist bereits mehrfach angesprochen
geworden. Im Folgenden sollen die Strukturen und Entwicklungen der Wanderungsver-
flechtungen der Samtgemeinde weitergehend untersucht werden. Dabei werden eigene
Auswertungen sowohl der Meldeamtsdaten der Samtgemeinde als auch von Daten der
amtlichen Landesstatistik aus Bremen und Niedersachsen herangezogen.

Das Gros der Wanderungsgewinne der SG Bruchhausen-Vilsen seit 1990 ist auf
Suburbanisierungstendenzen des Bremer Ballungsraums zurtuckzufuhren: Alleine
mit Bremen, Weyhe und Stuhr verzeichnet die Samtgemeinde ein Plus von fast
1300 Personen.

Ein Blick auf die Ranglisten der Zu- und Fortzuige im Zeitraum zwischen 1990 und 2006
zeigt sehr deutlich auf, dass starke Wanderungsverflechtungen in erster Linie mit Bremen
sowie den benachbarten Stadten und Gemeinden bestehen. Hinzu kommen speziell in
den 1990er Jahren erhebliche Zuziige aus dem osteuropdischen Raum. Bremen weist
sowohl bei den Zu- als auch bei den Fortziigen die mit grol3em Abstand hdchsten Werte
auf, es folgen jeweils auf einem &hnlichen Niveau und mit deutlichem Abstand vor den
andern Gebietskorperschaften der Region Syke und die Grafschaft Hoya. Die Samtge-
meinde Bruchhausen-Vilsen kann mit fast allen Kommunen der Region eine deutlich
positive Wanderungsbilanz vorweisen (einzige Ausnahme mit negativem Saldo: Schwa-
forden). Besonders deutlich stechen jedoch die im Verhaltnis mit der Stadt Bremen auf-
gelaufenen enormen Wanderungsgewinne seit 1990 heraus — aus Bremen sind anna-
hernd doppelt so viele Menschen zu- wie nach Bremen fortgezogen. Ebenfalls auffallig
sind die deutlichen Wanderungsgewinne mit Thedinghausen (220). Auch Weyhe (164)
und Stuhr (127) als Bremer ,Speckgurtel-Gemeinden’ und Suburbanisierungsgewinner
der 1970er Jahre sowie Bassum (124) und Syke (100) haben in nicht unerheblichem
Male Einwohner an Bruchhausen-Vilsen verloren.

Die folgenden Abbildungen 16 - 20 geben zur Detailanalyse die Wanderungsverflechtun-

gen der Samtgemeinde seit 1990 beispielhaft mit den Stadten Bremen, Syke und Bas-
sum sowie den Gemeinden Thedinghausen und Weyhe wieder
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Abb. 16: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der Stadt Bremen von 1990 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 17: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der Gemeinde Weyhe von 1990 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 18: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen

mit der Stadt Syke von 1990 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 19: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der Stadt Bassum von 1990 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 20: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der SG Thedinghausen von 1990 bis 2006
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)

Bei den Wanderungsbeziehungen mit der Stadt Bremen féllt auf, dass die Zuzugszahlen
seit dem Rekordjahr 1999 (260) schrittweise auf ein aktuelles Niveau um etwa 100 zu-
riickgegangen sind. Im Gegenzug sind die Fortzlige in das Oberzentrum im gesamten
Zeitraum langsam aber stetig von zunachst unter 50 im Jahr auf zuletzt Gber 100 ange-
stiegen, so dass 2006 erstmals wieder ein leichter Wanderungsverlust zu Buche stand.
Ein recht ahnliches Bild ergibt sich im Hinblick auf Weyhe — auch die Fortziige nach
Weyhe nehmen sukzessive zu, das Zuzugsmaximum aus Weyhe wurde im Jahr 1998
erzielt. Nachdem die Samtgemeinde vor allem in der zweiten Halfte noch Jahr fir Jahr
deutliche Wanderungsgewinne aus Weyhe erzielte, ist die Bilanz in den vergangenen
Jahren teilweise negativ ausgefallen.

Das Erfolgskonzept aus den 1990ern greift in den letzten Jahren nicht mehr: Trotz
grofRer Baulandreserven gehdren die groRen Wanderungsgewinne bei den Familien
der Vergangenheit an.

Die Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen mit Syke, Bassum und The-
dinghausen zeigen deutlich andere Muster auf als mit Bremen und Weyhe. Die Zu- und
Fortzlige aus bzw. nach Syke sind durch starke Schwankungen gepragt, wobei die Zuzi-
ge im betrachteten Zeitraum meistens deutlich hther waren als die Fortzuge. In den ver-
gangenen drei Jahren sind jedoch erstmals seit mehr als einem Jahrzehnt wieder mehr
Menschen nach Syke abgewandert als zugezogen. Ahnlich das Bild bei Thedinghausen.
Nachdem zwischen 1992 und 2003 jahrlich einigermalRen konstant von einem positiven
Wanderungssaldo von ca. 20 Personen ausgegangen werden konnte, ist die Bilanz zwi-
schen 2004 und 2006 quasi ausgeglichen. Nach Bassum wandern dagegen etwa seit
dem Jahr 2000 weniger Menschen ab als noch zuvor, gleichzeitig steigen die Zuziuige
langsam an, so dass sich zuletzt eine wesentlich giinstigere Bilanz aus der Sicht der
Samtgemeinde eingestellt hat als noch in der ersten Halfte des Betrachtungszeitraumes.
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Weitergehende Hinweise auf Wanderungstendenzen und —motive liefern die altersbezo-
genen Auswertungen der vorliegenden Daten. Hierzu werden die altersspezifischen
Wanderungsbeziehungen mit Bremen (als wichtigster Zuzugsort), Weyhe (als unmittelba-
re Bremer Umlandgemeinde) und Syke (als nahe gelegenes Mittelzentrum) in zwei 3-
Jahres-Zeitrdumen beispielhaft betrachtet. Der erste Zeitraum 1997 — 1999 lag in der
letzten dynamischen Wachstumsphase der Samtgemeinde, zwischen 2004 und 2006 war
die Bevdlkerungsentwicklung bekanntlich wieder leicht riicklaufig.

Die strukturellen Unterschiede zwischen beiden 3-Jahres-Zeitrdumen kénnten auffalliger
kaum sein: Wahrend die Samtgemeinde Ende der 1990er Jahre speziell in den klassi-
schen Familien-Altersgruppen (0-17, 30-49) enorme Netto-Wanderungsgewinne erzielt,
sind diese in den drei letzten Jahren bis 2006 deutlich zusammengeschmolzen, teilweise
ergeben sich selbst in diesen Altersgruppen bereits Wanderungsverluste. Mit Bremen
sank der Saldo in den angesprochenen Altersgruppen von +210 (1997 — 1999) auf +52
(2004 — 2006), mit Weyhe von +75 auf —4 und mit Syke gar von +58 auf —42. Ausgelost
wurden diese tiefgreifenden Verschiebungen nicht nur durch riicklaufige Zuziige sondern
zudem auch durch steigende Fortziige aus der Samtgemeinde.

10 OFortziige 1997-1999

'g 7 Zuziige 1997-1999

60-79 7 B Fortziige 2004-2006
[ 2;6 Zuziige 2004-2006

o 12
5 -
28
o] 77
049 S o
| A i
18-29 125
[ 5

0-17
39
53
g T
0

50 100 150 200 250 300

40

272

137

155

Abb. 21: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)

Die zweite wanderungsfreudige Altersgruppe stellen bekanntlich die jungen Erwachsenen
dar, hier abgebildet durch die Altersgruppe der 18- bis 29-Jahrigen. Da in diesem Alter
die Ausbildung, das Studium bzw. die Arbeitsplatzsuche besonders haufig einen Umzug
in ein grol3eres Wirtschaftszentrum notwendig machen, sind gerade landlich strukturierte
Kommunen Ublicherweise besonders stark vom Fortzug der jungen Erwachsenen betrof-
fen. Erwartungsgemarn vollzieht sich in der Samtgemeinde auch bei dieser Altersgruppe
eine negative Entwicklung: Ende der 1990er Jahre ergibt sich zwar mit allen drei betrach-
teten Kommunen noch eine positive Wanderungsbilanz, die aber in den zurtickliegenden
drei Jahren deutlich ins Minus gefallen ist, auch hier verursacht durch abnehmende Zu-
und steigende Fortziige (Bremen: + 29 - -46; Weyhe: +13 - -5; Syke: +4 > -24).

Fallstudie ,Demographischer Wandel in der SG Bruchhausen-Vilsen’ 19

FY

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



r.
b4
BL,
L |
(]
Recht wenig Umzuge fallen bisher auf die Altersgruppen der &lteren Menschen im Alter
von Uber 60 Jahren. Die leichten Netto-Wanderungsgewinne der Samtgemeinde Ende
der 1990er Jahre sind inzwischen deutlich zuriickgegangen.
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Abb. 22: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der Gemeinde Weyhe nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Abb. 23: Wanderungsverflechtungen der SG Bruchhausen-Vilsen
mit der Stadt Syke nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Meldeamtsdaten der SG Bruchhausen-Vilsen)
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Wie lassen sich die beschriebenen Tendenzen bei den regionalen Wanderungsverflech-
tungen interpretieren? Handelt es sich um einen voriibergehenden Einbruch oder um
eine strukturelle, nachhaltige Veranderung der Rahmenbedingungen?

Fest steht, dass in den letzten Jahren mit der Abschaffung der Eigenheimzulage, der
Kirzung der Entfernungspauschale und dem Konjunktureinbruch nach der Jahrtausend-
wende wesentliche Push-Faktoren der Suburbanisierung fortgefallen sind. Zudem stan-
den die Wohnungsmarkte in den 1990er Jahren unter erheblichem Druck. Einerseits
drangten zehntausende Burgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler nach Deutschland, es
befand sich aber auch die im Altersaufbau Deutschlands deutlich herausstechende letzte
Babyboomer-Generation der 1960er Gebdirtigen in der Familiengrindungsphase, wo-
durch die Nachfrage nach Einfamilienhdusern einen zusétzlichen Impuls erhielt. Samtli-
che angefiuhrten Faktoren sind heute nicht mehr in dieser Form gegeben und werden
aller Voraussicht auch in absehbarer Zeit nicht wieder eintreten. Daher erscheint es plau-
sibel, dass die jingsten Veranderungen im Hinblick auf die Wanderungsverflechtungen
nicht nur eine temporare Delle darstellen sondern einen Vorgeschmack auf die zu erwar-
tenden Entwicklungen geben.
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4.5 Wohnungs- und Immobilienmarkt

Die SG Bruchhausen-Vilsen halt aktuell eine aul3erordentlich grof3e Zahl an Bau-
grundsticken bereit. Mit Baulandpreisen von etwa 35 — 55 EUR kann die Samtgemeinde
im regionalen Vergleich zudem auRRerordentlich glinstiges Bauland anbieten. Die Nach-
frage privater Eigentumsbildner ist dennoch seit der Jahrtausendwende markant ein-
gebrochen. Dieser Bruch ist in allen Mitgliedsgemeinden festzustellen und spiegelt sich
deutlich in den Statistiken wider — neben der Wanderungsstatistik und der Einwohnersta-
tistik weist auch die Baufertigstellungsstatistik beginnend mit dem Jahr 2000 einen aus-
gepragten Rickgang aus.

Abb. 24: Die Vermarktung von Bauland stockt derzeit in allen Mitgliedsgemeinden
(Foto: FORUM GmbH, Dezember 2006)

Im Vergleich mit den anderen Umlandgemeinden des ,zweiten Rings’ um Bremen hat die
Samtgemeinde erst recht spat — namlich zum Ende der 1990er Jahre — ihren Héhepunkt
im Eigenheimbau erlebt. In den drei Jahren von 1998 bis 2000 wurden 325 Wohngebau-
de fertiggestellt — ziemlich genau so viel wie in den sieben Jahren zuvor. Seither war die
Entwicklung jedoch wieder deutlich riicklaufig; 2004 und 2005 lagen die Daten wieder auf
einem &hnlich niedrigen Niveau wie zehn Jahre zuvor.

Der Neubau von Wohngebauden wird seit etwa zehn Jahren eindeutig Einfamilien-
haus dominiert. Nach einem kréaftigen Schub zum Ende der 1990er Jahre ist jedoch
zuletzt ein einschneidender Riickgang beim Neubau eingetreten. Der Immobilien-
markt mit (gunstigen) Bestandsimmobilien wéachst dagegen.

Bemerkenswert ist zudem ein weiterer Strukturbruch, der bereits vor der Jahrtausend-
wende auffallig wird: Einfamilienhduser und Doppelhaushalften dominieren in vorher un-
gekanntem Ausmalf den Neubaumarkt. Zwischen 1991 und 1996 stellten Wohngeb&u-
den mit mehr als zwei Wohnungen noch einen erheblichen Neubauanteil dar: Die 55
fertiggestellten Gebaude dieses Typs machten fast ein Flinftel des gesamten Neubau-
geschehens aus. Zwischen 1997 und 2005 befanden sich unter den insgesamt 637 fer-
tiggestellten Wohnbauprojekten nur noch zehn Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen —
das entspricht einem Anteil von gerade einmal 1,5 %.
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Der Riickgang beim Neubau trifft zusammen mit einer gesteigerten Nachfrage nach
gunstigen Bestandsimmobilien. Hierzu liegen zwar keine Daten vor, der beschriebene
Trend wird jedoch von den Verantwortlichen in der Samtgemeinde deutlich wahrgenom-
men. Auch die im Kapitel ,Wanderungsverflechtungen’ angesprochenen Faktoren spre-
chen dafir, dass dem Segment ,Bestandsimmobilien’ eine wachsenden Bedeutung auf
dem Wohnungsmarkt zukommen wird.
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Der Zuwachs an Wohnflache in der SG Bruchhausen-Vilsen hat sich vor allem in den
vergangenen zehn Jahren von der Einwohnerentwicklung der Samtgemeinde abgekop-
pelt (vgl. Abb. 26). Nachdem zunéachst die rechnerisch jedem Einwohner zur Verfiigung
stehende Wohnflache stagnierte, ist sie zuletzt deutlich um fast 15 % auf mehr als 46 gqm
gestiegen und Ubertrifft damit den niedersachsischen Durchschnittswert um etwa 2 gm.
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4.6 Zwischenfazit Bevblkerung und Wohnen

Die Entwicklung der SG Bruchhausen-Vilsen in den vergangenen zwanzig Jahren ist
durch einen markanten Umbruch gekennzeichnet gewesen: Nach jahrzehntelanger
Schrumpfung bzw. Stagnation wurde die Samtgemeinde ab Anfang der 1990er Jahre
vom Suburbanisierungsdruck des Oberzentrums Bremen in ungekanntem Ausmalf er-
fasst. Eine offensive Baulandpolitik hat mit dazu beigetragen, dass die Einwohnerzahl
binnen fiinfzehn Jahren um fast ein Viertel gewachsen ist. Vor allem junge Familien ha-
ben die ginstigen Konditionen und die attraktive Lage der Samtgemeinde zu schatzen
gewusst. Nicht alle Mitgliedsgemeinden haben jedoch an dieser Entwicklung partizipiert —
wahrend der Flecken sowie Martfeld und Schwarme kraftig Einwohner hinzugewonnen
haben, verzeichnete vor allem Engeln in den letzten Jahrzehnten deutliche EinbuRRen.

Die selektiven Wanderungsverflechtungen haben die Bevdlkerungsstruktur der Samtge-
meinde nachhaltig verandert. Heute stellen die 41- bis 50-Jahrigen die mit Abstand grofi3-
te Altersgruppe — noch 1990 waren Menschen dieses Alters deutlich unterdurchschnittlich
vertreten. Junge Erwachsene in den Zwanzigern sind dagegen rar geworden — ihr Anteil
liegt nur noch etwa halb so hoch wie der der ,Vierziger-Altersgruppe’.

Die Samtgemeinde hat also schon in den vergangenen beiden Jahrzehnten unbewusst
einen markanten ,demographischen Wandel’ vollzogen und steht damit vor ganzlich neu-
en Herausforderungen. So deuten die Rahmenbedingungen darauf hin, dass es selbst
mit einer weiterhin offensiven Baulandpolitik kaum gelingen wird, die Samtgemeinde wie-
der auf den Pfad dynamischen Wachstums der 1990er Jahre zuriickzufiihren und den
Zustrom junger Familien zu verstetigen. Die Ende 2006 vertffentlichten Prognosedaten
der Niedersachsischen Landestreuhandstelle (LTS) deuten zudem auf eine fiir ganz Nie-
dersachsen deutlich schlechter als bisher erwartet ausfallende Entwicklung hin, da insbe-
sondere die Zuwanderung aus dem Ausland hinter den Annahmen zurtickbleibt.

Das Augenmerk wird daher kiinftig zunehmend auf den Bestand und die Bestandsent-
wicklung gelenkt werden miissen — sowohl hinsichtlich der Einwohner als auch im Hin-
blick auf die Weiterentwicklung des Wohnungs- und Immobilienmarktes. Die alarmieren-
den, stetig wachsenden Fortzige stellen schon heute eine augenfallige Herausforderung
dar, mittel- bis langfristig werden die zu erwartenden veranderten Anforderungen an den
Wohnungsmarkt hinzukommen.

Trotz — man kdnnte aber auch sagen gerade wegen — der dynamischen Entwick-
lung in den vergangenen zwanzig Jahren steht die Samtgemeinde in den kommen-
den Jahren und Jahrzehnten vor erheblichen Herausforderungen. Das markante
Wachstum gehort der Vergangenheit an, kiinftig wird die Bestandsentwicklung im
Mittelpunkt stehen missen.
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4.7 Soziale Infrastruktur

4.7.1 Kindertagesstatten

Aktuell und mittelfristig sind keine Kindergartenstandorte gefahrdet.

In der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen gibt es derzeit sieben Kindergartenstandorte.
Der groR3te Kindergarten mit insgesamt 139 derzeit (Stand 01.12.2006) in Anspruch ge-
nommenen Platzen, darunter 10 Krippenplatze fir unter 3-jahrige Kinder, befindet sich im
Flecken Bruchhausen-Vilsen. Die kleinsten und damit potenziell gefahrdetsten Standorte
befinden sich in Uenzen (22 belegte Platze) und Engeln (35 Platze). Weitere Kindergar-
tenstandorte sind Asendorf, Schwarme, Martfeld sowie eine Waldkindergartengruppe in
Bruchhausen-Vilsen (Flecken).

Die nachstehende Aufstellung gibt einen Uberblick (iber die derzeit genehmigten und in
Anspruch genommenen Platze in der Samtgemeinde:

Einrichtung vormittags | Integration | Wald Krippe nachm.
Lowenzahnkinderg. | genehmigt 100 18 15 25
Bruchhausen-Vilsen belegt 97 18 10 14
Waldkindergarten. | genehmigt 15
Bruchhausen-Vilsen belegt 15
Asendorf genehmigt 60
belegt 57
Engeln genehmigt 25 25
belegt 25 10
Martfeld genehmigt 75 25
belegt 72 13
Schwarme genehmigt 50 18 15 25
belegt 49 14 15 14
Dorfméause genehmigt 25 18
Uenzen belegt 22 15
Samtgemeinde genehmigt 335 54 30 15 100
Gesamt belegt 322 47 30 10 51
Tab. 1: Kindergarten in der SG Bruchhausen-Vilsen

(Stand Oktober 2006; Quelle: SG Bruchhausen-Vilsen)

Nach Einschatzung der Verantwortlichen der Samtgemeinde sind die Kindergartenstand-
orte nicht gefahrdet, obgleich die Kindergartenanmeldungen der 3 — 6-Jahrigen derzeit
wohl ein Allzeithoch erreicht haben und anschlieRend langsam zurtickgehen diirften. Die
hohe Nachfrage ist nicht zuletzt auch durch die Tatsache bedingt, dass die Kinder in im-
mer jingerem Alter in den Kindergarten gehen und zudem die Kindergartenquote suk-
zessive auf aktuell anndhernd 90 % angestiegen ist. Der zu erwartende Nachfrageriick-
gang im Bereich der 3- bis 6 jahrigen Kinder in den kommenden Jahren wird vermutlich
zumindest teilweise durch zusétzlich zu schaffende Krippenplatze aufgefangen werden.
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4.7.2 Allgemeinbildende Schulen

Die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen hat ihr Bildungsangebot in den letzten Jahren
kontinuierlich ausgebaut. Derzeit werden an den vier Grundschulstandorten im Samtge-
meindegebiet, die als verlassliche Grundschulen gefiihrt werden, 817 Schiilerinnen und
Schiler unterrichtet. Am kiirzlich modernisierten Schulzentrum Bruchhausen-Vilsen wer-
den neben den Grundschulern im Hauptschul- (206) und Realschul-Bereich (460) sowie
am im Jahr 2004 neu geschaffenen Gymnasialzweig (406) insgesamt weitere 1072 Kin-
der und Jugendliche unterrichtet.

Graphik 27 gibt die aktuellen Planungsdaten zur Schulerzahlenentwicklung nach Schul-
zweigen wieder. Danach werden die Schulerzahlen voraussichtlich im kommenden Jahr
ein Maximum erreichen und anschlieRend stetig zurlickgehen.

2.000

OGymnasium

BRealschule
1.500 B Hauptschule

OGrundschule

1.000

500 1

0 : : : : : : : |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abb. 27: Schilerzahlenentwicklung nach Schulzweigen bis zum Schuljahr
2012/2013 — Aktuelle Planungsdaten der Samtgemeinde
(Stand September 2006; Quelle: SG Bruchhausen-Vilsen)

Grundschulen

Grundschulstandorte in der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen befinden sich in Bruch-
hausen-Vilsen, Asendorf, Martfeld und Schwarme. Grundschulerinnen und Grundschuler
aus Sustedt sowie aus dem Ortsteil Weseloh der Gemeinde Engeln sind der Grundschule
Bruchhausen-Vilsen zugeteilt worden. Kinder aus allen anderen Ortsteilen Engelns besu-
chen die Grundschule Asendorf.
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Die nachstehende Ubersicht gibt die Schiilerzahlenentwicklung (Stand 01.09.2006, incl.
Vorschau aufgrund der aktuellen Meldeamtsdaten) der Grundschulen der Samtgemeinde
der Schuljahre 2004/2005 bis 2012/2013 wieder.

Grundschule Asendorf:
Klasse 2004/5 AUR 2005/6

1 47
2 47
3 42
4 46

Gesamt 182

2

® N NN

57
47
47
42
193

Grundschule Martfeld:
Klasse 2004/5 AUR 2005/6

1 38
2 33
3 33
4 34
Gesamt 138

Grundschule Schwarme:

2

© N NN

28
38
33
33
132

Klasse 2004/5 AUR 2005/6

1 50
2 51
3 32
4 41
Gesamt 174

2

© N NN

37
50
51
32
170

AUR 2006/7

3

2
2
2
9

36
56
48
43
183

AUR 2006/7

1

2

~N N

30
32
36
32
130

AUR 2006/7

2

2
2
2
8

32
33
51
48
164

Grundschule Bruchhausen-Vilsen:
Klasse 2004/5 AUR 2005/6 AUR 2006/7

1 89

2 93

3 101

4 70

SKG 10
Gesamt 363

Summe GS 857

Tab. 2:
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2007/8
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56
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2007/8
31
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147

2007/8
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0
337
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200879
33
37
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200879
28
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30
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200879
47
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143

200879
78
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0o
325

758

(Stand Oktober 2006; Quelle: SG Bruchhausen-Vilsen)

Schiilerzahlenentwicklung der Grundschulen bis zum Schuljahr 2012/2013

r.
hd
Y
h 4
AUR 2009/1C AUR 2010/11 AUR 2011/1z AUR 2012/12 AUR
2 45 2 32 2 35 2 31 2
2 33 2 45 2 32 2 35 2
2 37 2 33 2 45 2 32 2
2 36 2 37 2 33 2 45 2
8 151 8 147 8 145 8 143 8
AUR 2009/1C AUR 2010/11 AUR 2011/1z AUR 2012/12 AUR
1 27 1 32 2 29 2 20 1
2 28 1 27 1 32 2 29 2
2 38 2 28 1 27 1 32 2
2 30 2 38 2 28 1 27 1
7 123 6 125 6 116 6 108 6
AUR 2009/1C AUR 2010711 AUR 2011/1Z AUR 2012/12 AUR
2 21 1 29 2 26 1 25 1
2 47 2 21 1 29 2 26 2
2 31 2 47 2 21 1 29 2
2 32 2 31 2 47 2 21 1
8 131 7 128 7 123 6 101 6
AUR 2009/1C AUR 2010/11 AUR 2011/1z AUR 2012/12 AUR
3 72 3 70 3 65 3 61 3
4 78 3 72 3 70 3 65 3
3 920 4 78 3 72 3 70 3
3 75 3 90 4 78 3 72 3
0 s} 5} 1
13 315 13 310 13 285 12 269 12
36 720 34 710 34 669 32 621 32
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Da durch Zuziige in den vergangenen Jahren in den Schiler-Altersgruppen keine nen-
nenswerten Nettogewinne mehr erzielt werden konnten, ist damit zu rechnen, dass sich
die Vorschauzahlen fiir die kommenden Schuljahre nicht mehr wesentlich nach oben
korrigieren werden. Demnach ist an allen Grundschulstandorten von deutlichen Schiiler-
riickgangen auszugehen. Insgesamt wiirde die Abnahme bis 2012/2013 bezogen auf das
aktuelle Schuljahr etwa 25 % betragen. Alle Grundschulen sind heute zumindest zweizi-
gig ausgelegt, daher werden zunéchst nur Anpassungen der Klassenzahlen erfolgen
missen; Standorte sind in ihrer Existenz mittelfristig bisher nicht gefahrdet. Am starksten
ware der Standort Schwarme mit einem Minus von fast vierzig Prozent vom Schulerriick-
gang betroffen; es wirde eine schrittweise Umstellung von der bisherigen Zweizugigkeit
auf eine Ein- bis Zweizlgigkeit notwendig werden. Abgesehen von Asendorf missten
auch alle anderen Standorte mit dem Abbau von Klassenverbanden rechnen.

Weiterfihrende Schulen

Die detaillierte Vorausschau der kiinftigen Auslastungen der Standorte der weiterflihren-
den Schulen ist angesichts der unsicheren Anteile der Schulzweige im Detail mit erhebli-
chen Unsicherheiten behaftet. Angesichts der riicklaufigen Einschulungen, die dann mit-
telfristig in die héheren Jahrgange ,durchwachsen’, sind jedoch im kommenden Jahrzehnt
auch hier Uberkapazitaten bzw. Notwendigkeiten zur Klassenreduzierung nicht auszu-
schlief3en.

Weil die 10. Klasse des Gymnasialzweiges erst im kommenden Schuljahr erstmals ange-
boten wird und zudem die starken (Zuzugs-) Jahrgange gerade in den SEK-1-Bereich
nachriicken, wird speziell die Zahl der Gymnasiasten auf Grundlage der Planzahlen der
Samtgemeinde noch etwa funf Jahre lang deutlich um insgesamt etwa 50 % ansteigen,
bis auch hier ein langsamer Riickgang einsetzt.

Graphik 27 veranschaulicht die voraussichtliche Schiilerzahlenentwicklung der Samtge-
meinde bis zum Schuljahr 2012/2013.%

2 Angaben der SG Bruchhausen-Vilsen. Auf Grundlage der aktuellen Meldedaten. Angenommene Ubergangs-
guoten SEK1: Hauptschule: 15 %, Realschule: 35 %, Gymnasium: 50 %.
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4.7.3 Seniorenbezogene Infrastruktur

Stationare Seniorenpflegeinrichtungen haben sich in Siistedt (1) sowie im Flecken
Bruchhausen-Vilsen (6) angesiedelt. Eine weitere Einrichtung ist aktuell in Martfeld pro-
jektiert. Nach Einschatzung der Verantwortlichen aus der Verwaltung werden die Einrich-
tungen in erster Linie von Senioren aus der Samtgemeinde in Anspruch genommen; ein
Zuzug alterer Menschen aus benachbarten Kommunen oder aus Bremen findet nicht in
groRerem Ausmal’ statt.

SENIORENHEIM

Stationare Plloge
Kurzzeitpfiege

Abb. 28: DRK Seniorenheim in Bruchhausen-Vilsen
(Foto: FORUM GmbH, Dezember 2006)

In der Samtgemeinde existieren bisher nur wenige, speziell auf altere, aber nicht pflege-
bedurftige Personen ausgerichtete Immobilienprojekte. Nach Einschatzung von Immobi-
lienexperten haben sich die bisher projektierten bzw. umgesetzten Objekte Uiberwiegend
als konzeptionell und/oder preislich nicht marktfahig erwiesen. So plant das ortliche Ar-
chitekturbiiro ,Syndikat’ bereits seit lAngerem in Kooperation mit der Kreissparkasse im
Ortskern Bruchhausen-Vilsens ein Vorhaben fiir die Altersgruppe 60+. Ob es tatsachlich
zum Bau der nach aktuellem Planungsstand vorgesehenen vier Wohneinheiten in eben-
erdigen, barrierefreien Bungalows kommt ist ungewiss, denn trotz aufwandiger Offent-
lichkeitsarbeit ist das Konzept in der Zielgruppe auf unerwartet geringe Resonanz gesto-
Ben.

Wie viele Kommunen der Region verfiigt auch Bruchhausen-Vilsen bereits seit mehr als
zehn Jahren Uber einen Senioren- und Behindertenbeirat, dessen Vertreter sich inzwi-
schen aus allen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde zusammensetzen und sich der
unterschiedlichsten Belange alterer Menschen annehmen. Der ehrenamtliche Senioren-
beirat arbeitet partnerschatftlich und vertrauensvoll mit der Verwaltung zusammen und ist
auch im Sozialausschuss der Samtgemeinde vertreten.

Erwdhnenswert sind zudem seniorenbezogene Initiativen auf Landkreis-Ebene: Das Pro-
jekt ,\Wirkungsorientierte Weiterentwicklung von Altenhilfestrukturen im Landkreis Diep-
holz’ zielt darauf ab, im gesamten Landkreis einen Reformprozess anzustol3en, der einen
Beitrag dazu leisten soll, Pflegebedirftigkeit und Heimunterbringungen bei alteren Men-
schen zu vermeiden. Entsprechende Impulse und Praxiserfahrungen werden von Ideen-
wettbewerben und darauf aufbauenden Umsetzungsprojekten erwartet, die in den kom-
menden Jahren mit finanzieller Férderung des Landkreises durchgefiihrt werden sollen.
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Hintergrund fur dieses Vorhaben ist der zu erwartende drastische Anstieg der Landkreis-
Ausgaben fur die Pflege alterer Menschen in den kommenden Jahren — zwischen 2005
und 2015 werden zusétzliche Lasten fir den Landkreis in Hohe von anndhernd 20 Mio.
EUR erwartet. Dariiber hinaus gibt der Landkreis einen sog. ,Seniorenwegweiser’ heraus,
der umfassende Informationen und Ansprechpartner zu den verschiedensten Themenfel-
dern des Alltagslebens von Senioren enthalt — vom Freizeitbereich Uber Finanzen, Ge-
sundheit bis hin zum Wohnen im Alter.
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5 Problemlage und Herausforderungen

Die SG Bruchhausen-Vilsen befindet sich bereits mitten im demographischen Wandel —
diese Folgerung lasst sich aus den Analysen des ersten Teils dieser Fallstudie ziehen.
Die Bevolkerungsstruktur und —entwicklung in der Samtgemeinde und den Mitgliedsge-
meinden lasst schon heute weit reichende Herausforderungen erkennen.

Bereits das dynamische Wachstum der vergangenen beiden Dekaden kann als Effekt
Ubergeordneter demographischer Prozesse verstanden werden, denn die grof3e Alters-
gruppe der in den 1960er Jahren geborenen ,Babyboomer’ hat den Wohnungs- und Im-
mobilienméarkten der gesamten Region ungekannte Impulse vermittelt und dazu beigetra-
gen, dass der Suburbanisierungsdruck des Bremer Ballungsraumes die SG Bruchhau-
sen-Vilsen und andere Kommunen des ,zweiten Ringes’ um das Oberzentrum erreicht
hat. Vor allem im Flecken, in Martfeld und in Schwarme war der Neubau-Boom zu spu-
ren, speziell Familien mit kleinen Kindern sind aus Bremen in die Samtgemeinde gezo-
gen.

Nun scheint dieser nicht zuletzt demographisch bedingte Impuls jedoch jah beendet zu
sein — mit dem regionsweiten Einbrechen der klassischen Familiengriindungs-
Altersgruppe (um 30 Jahre) deutet sich ein Riickfall in eine Stagnationsphase an, wie sie
Bruchhausen-Vilsen seit fast zwanzig Jahren nicht mehr erlebt hat. Nachdem die Bevol-
kerung innerhalb von nur 15 Jahren seit 1989 um mehr als 20 Prozent angestiegen ist,
sind die Einwohnerzahlen schon jetzt leicht riicklaufig. Der natirliche Saldo aus Geburten
minus Sterbeféllen ist selbst in der zurtickliegenden Boomphase immer negativ ausgefal-
len — nachdem nun der lange Zeit sehr hohe positive Wanderungssaldo auf ein Minimum
geschrumpft ist, kann das Geburtendefizit nicht mehr ausgeglichen werden. Schon heute
besitzt die SG Bruchhausen-Vilsen zudem im regionalen Vergleich trotz der externen
Impulse der letzten beiden Dekaden tberdurchschnittlich viele Senioren.

Zusammenfassend lassen sich heute folgende, mit dem demographischen Wandel in
Zusammenhang stehende akute oder potenzielle Problemlagen ausmachen:

» Das langjahrig erfolgreiche Konzept, die Zielgruppe ,junge Familien mit Kindern’ mit
glnstigem Bauland und Einfamilienhaussiedlungen zu umwerben, greift nicht mehr.
Das vormals enorme Wanderungsplus in den klassischen Familien-Altersgruppen ist
eingebrochen, Nachfrageimpulse gibt es lediglich bei Bestandsimmobilien sowie ins-
besondere bei Gberdurchschnittlich attraktiven Lagen/Grundstiicken. Die Vermark-
tung der Baugrundstiicke in den in groRem Umfang erschlossenen Baugebieten er-
folgt dagegen nur auRerordentlich schleppend und es gibt aktuell wenig Anzeichen,
dass die Nachfrage in den kommenden Jahren wieder deutlich anziehen kdnnte.
Vielmehr wird immer deutlicher, dass die Samtgemeinde in der Vergangenheit von
einer einmaligen, aul3erordentlich giinstigen Konstellation demographischer (,Baby-
boomer’), politischer (ostdeutscher & internationaler Zuzug) und 6konomischer Fakto-
ren (Wirtschaftsaufschwung, Subventionierung des Neubaus) profitiert hat, die sich in
dieser Auspragung mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht wiederholen wird. Weder aus
der Region noch aus den Mitgliedsgemeinden selber, dies machen alleine schon die
heutigen Altersstrukturen deutlich, sind vergleichbare Impulse fir den auf Familien
ausgerichteten Neubau-Markt zu erwarten, wie sie in den 1990ern erfolgten.

» Ob die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen — wie auf Grundlage der Daten der Ber-
telsmann-Stiftung zu erwarten - tatsachlich in der Lage sein wird, die Einwohnerzahl
der Stadt bis in das Jahr 2020 hinein kontinuierlich auf Gber 18.400 zu steigern er-
scheint angesichts der jiingsten Strukturdaten auf3erordentlich fraglich. Bereits im
Jahr 2005 lag die 2003 im Auftrag der Bertelsmann-Stiftung prognostizierte Einwoh-
nerzahl Bruchhausen-Vilsens um anndhernd 400 Personen Uber dem tatsachlichen
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Wert. Anstelle eines prognostizierten Wachstums um 1,5 % ist ein leichter Riickgang
eingetreten. Die Samtgemeinde muss sich darauf einstellen, in den kommenden
Jahrzehnten weiter kontinuierlich Einwohner zu verlieren.

» Die Altersstruktur der Samtgemeinde weist heute ein charakteristisches Profil auf:
Einer au3erordentlich groRen Gruppe Menschen mittleren Alters (in den 40ern), ste-
hen lediglich etwa halb so hohe Anteile an jungen Erwachsenen (21 — 30) gegen-
Uber. In Schwarme, Martfeld und Sustedt sind diese ,Schieflagen’ sogar noch ausge-
pragter. Der Anteil und die Anzahl der Senioren werden kiinftig vermutlich bis tber
2050 hinaus drastisch zunehmen — vor allem wenn die Neubirger der 1990er Jahre
hoch betagt sind.

» Der zu erwartende, deutliche relative wie absolute Anstieg der Seniorenzahlen in der
Samtgemeinde wird in der Samtgemeinde zu wachsenden Herausforderungen im
Hinblick auf geeignete Wohnangebote, aber auch hinsichtlich Versorgung und ambu-
lanter Pflege fiihren.

» Die Geburtenzahlen haben zuletzt eine riicklaufige Tendenz aufgewiesen. Zusam-
men mit einbrechenden Zuziigen junger Familien fihrt dies bereits in den kommen-
den Jahren zu drastisch abnehmenden Schilerzahlen, zunéchst vor allem im Grund-
schulbereich.

> Aufgrund des Uberangebots an Baugrundstiicken und Bestandsimmobilien und an-
gesichts einer wachsenden Zahl schwer vermarktbarer alterer Wohnimmobilien dro-
hen Leerstands- und Verfallsituationen vor allem in den Ortskernen und in den peri-
pheren Ortsteilen.

Abb. 29: Gerade in den alten Siedlungskernen drohen Instandhaltungsrickstande
und Leerstand, vor allem an den larmbelasteten Ortsdurchfahrten
(Foto: FORUM GmbH, Dezember 2006)
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Die SG Bruchhausen-Vilsen steht vor dem Hintergrund der skizzierten Problemlagen vor
den Herausforderungen

>

das kunftige Leitbild der Samtgemeinde zu klaren: Wie soll sich Bruchhausen-
Vilsen in den kommenden Jahren entwickeln, welches Leitbild fihrt die Samtgemein-
de durch den demographischen Wandel? Ein querschnittsorientierter Prozess unter
Beteiligung von Birgern, Politik und Verwaltung kénnte flr den demographischen
Wandel und seine Herausforderungen sensibilisieren und Potenziale entwickeln hel-
fen;

das Augenmerk kinftig generell starker auf die qualitative Weiterentwicklung des
Bestandes zu richten (sowohl im Hinblick auf die Bevdlkerung, als auch auf den
Grundstiicks- und Immobilienmarkt). Es wird zunehmend darauf ankommen, nicht
nur um die junge sondern auch die éltere Bevélkerung am Ort zu halten und eine
Abwartsspirale bei den Altimmobilien zu verhindern;

die Bevdlkerungsentwicklung sowie den Grundstiicks- und Immobilienmarkt kontinu-
ierlich und systematisch zu beobachten, um mdéglichst passgenaue Infrastruktur-
planungen zu ermdglichen;

daraus resultierend eine Anpassung des Wohnungs- und Immobilienmarkts an
sich verandernde Wohnanforderungen der (alternden) Gesellschaft einzuleiten. Be-
reits heute sind deutliche Nachfrageverschiebungen spurbar; auch Nischenprodukte
besitzen Marktpotenziale. Der primare Fokus auf familiengerechtes Wohnen sollte
zugunsten neuer Wohnformen und innovativer Immobilienprojekte Gberprift werden;

die weichen Standortvorteile der Samtgemeinde speziell durch ihre landschaft-
lichen Reize strategisch aber behutsam fiir die Weiterentwicklung des Wohnstandor-
tes zu nutzen;

realistische und nachhaltige Organisations- und Standortstrukturen der sozialen
Infrastruktur zu entwickeln, wobei Handlungsbedarf zunachst vor allem im Grund-
schulbereich deutlich wird, mittel- bis langfristig aber sicherlich auch im Bereich der
Kindergarten und der weiterfiihrenden Schulen;

sich auf das in den kommenden Jahrzehnten kontinuierlich fortsetzende Wachstum
der Bevdlkerungsgruppe der Senioren und Hochbetagten und die damit verbunde-
nen veranderten Anforderungen (Wohnen, Versorgung, Mobilitat, Pflege) einzustellen

und

die Potenziale der Samtgemeinde vor allem in der Bevdlkerungsgruppe der Senioren,
beispielsweise im Bereich ehrenamtlichen /birgerschaftlichen Engagements zu
nutzen.
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6 Gute Ansatze

Die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen besitzt mit ihrer attraktiven Lage im Ubergangs-
gebiet zwischen Geestriicken und Niederungsgebiet der Mittelweser sowie dank ihrer
landschaftlichen Reize regionsweit ein positives Image als sympathischer Erholungs- und
Fremdenverkehrsort; der Flecken Bruchhausen-Vilsen ist sogar anerkannter Luftkurort.
Mit diesen Potenzialen hat die Samtgemeinde sich in den vergangenen Jahren gerade
den Familien aus dem noch in akzeptabler Pendlerentfernung gelegenen Wirtschafts-
zentrum Bremen als gunstiger, ruhiger Wohnstandort im Grinen empfohlen. Dieses
Potenzial besteht grundsatzlich natirlich weiterhin, allerdings haben sich die Zielgruppen,
deren Maoglichkeiten und Anforderungen in jingster Zeit spirbar verandert.

Die Neubaugebiete der vergangenen Jahre haben tberwiegend im Flecken Bruchhau-
sen-Vilsen, im Martfeld und Schwarme zu Zuzug und Bevolkerungswachstum gefihrt —
Gemeinden also, die zumindest ein Grundangebot an vor allem familienbezogener
Infrastruktur verfiigen, wie z.B. Grundschulen und Kindergarten am Ort. Zu begrufRen ist
in diesem Zusammenhang zudem, dass die Samtgemeindeverwaltung systematisch
Entwicklung und Vorschau der Auslastungen aller Schul- und Kindergartenstand-
orte beobachtet und fortschreibt, und durch dieses Monitoring eine gute Grundlage fiir
die Planung der sozialen Infrastruktur besitzt.

Generell ist festzustellen, dass bisher die Bedurfnisse und Anforderungen der alteren
Menschen in Bruchhausen-Vilsen recht gut Uber die vorhandenen und etablierten
Netzwerke familiarer und burgerschaftlicher Hilfe sowie der Vereine und Kirchen abge-
deckt werden kénnen. Im Seniorenbereich ist zudem der auerordentlich aktive und krea-
tive Senioren- und Behindertenbeirat der Samtgemeinde hervorzuheben, der sich ei-
nerseits engagiert flr die Belange der alteren Mitarbeiter einsetzt, andererseits aber auch
ein sehr partnerschaftliches und vertrauensvolles Verhaltnis zur Verwaltung pflegt. An-
ders als in manchen anderen Kommunen wird auch zu den Senioren in den Pflegehei-
men der Samtgemeinde ein enger Kontakt gehalten, indem beispielsweise regelmaRig an
diesen Standorten Beiratssitzungen stattfinden. Dartber hinaus konnten auch im Kontakt
mit diesen Einrichtungen interessante und innovative Projekte angestol3en bzw. begleitet
werden. So wurde beispielsweise — zunachst Ubergangsweise fir zwei Jahre — ein priva-
ter Kindergarten in einem Mobilbau des DRK-Seniorenheimes angesiedelt. Regel-
mafige Begegnungen sorgen fir eine Bereicherung des Alltags sowohl der Kinder als
auch der Senioren. Des Weiteren werden Uberlegungen vorangetrieben, am DRK-
Standort Wohngemeinschaften alterer Heimbewohner einzufiihren. Diese gemischten
Wohnformen dementer und nicht dementer Menschen kénnten einerseits die Lebensqua-
litat der Heimbewohner steigern, andererseits kdnnten derartige Modelle auch dazu bei-
tragen, die Kosten fiir die Pflege in den stationaren Einrichtungen zu senken. Wertvolle
Hilfestellung in Seniorenfragen gibt zudem die an die AWO angegliederte Senioren- und
Angehdrigenberatung.

Das schon heute grof3e ehrenamtliche und birgerschaftliche Engagement von Be-
volkerung und Unternehmern innerhalb und auferhalb von Vereinen in der Samtgemein-
de ist als wertvolles ,Pfund’ zu werten, auf dem in Zeiten des demographischen Wandels
weiter aufgebaut werden kann. Vier Beispiele:

> Im Umfeld der Museumseisenbahn in Bruchhausen-Vilsen, die auf einer 8 Kilometer
langen, aus der Jahrhundertwende stammenden Strecke nach Asendorf verkehrt,
engagieren sich etwa 100 Personen fiir den Betrieb und Erhalt dieses auch touris-
tisch relevanten Highlights.
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» Der Verkehrs-, Verschonerungs- und Birgerverein (VVV) Bruchhausen-Vilsen enga-
giert sich speziell fur die Instandhaltung und Entwicklung der touristischen Infrastruk-
tur im Flecken.

» Fordervereine tragen dazu bei, die Verwaltung von Kosten fur Instandhaltung und
Pflege im Zusammenhang mit dem Wiehebad und dem Hallenbad Martfeld zu entlas-
ten.

» Besuchsdienste speziell fir Senioren in der Samtgemeinde werden durch ehrenamt-
liches Engagement von Freiwilligen getragen.

Das besondere Engagement im Jugendbereich seitens der Verwaltung sollte an dieser
Stelle ebenfalls herausgestellt werden. Das Riickgrat dieser aktiven Jugendarbeit stellen
die Jugendhéuser und Jugendtreffs in Asendorf, Bruchhausen-Vilsen, Martfeld und
Schwarme dar, aber auch die Anstrengungen der unzahligen Vereine und des Samtge-
meindejugendrings, attraktive Angebote fiir Heranwachsende bereitzustellen sind daher
nur zu begriiRen. Junge Menschen fiir Bruchhausen-Vilsen zu begeistern, ihre Identifika-
tion mit ihrem Heimatort zu férdern und Gber die Potenziale dieser Generation letztlich die
Entwicklung der Samtgemeinde zu befruchten, stellt eine der wichtigsten Herausforde-
rung dar, deren Relevanz angesichts der regionsweit einbrechenden Kinderzahlen weiter
zunehmen wird. Bei den derzeitigen jungen Einwohnern der Samtgemeinde anzusetzen,
sie an ihren Heimatort zu binden ist letztlich wegen der Nahe und des direkten Zugangs
viel Erfolg versprechender, als zehn Jahre spéater im regionalen Standortwettbewerb zu
versuchen, junge Bremer in die Samtgemeinde zu locken.
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7 Handlungsoptionen

Selbst wenn die Fakten bekannt sind, also die Problemlagen und Herausforderungen
herausgearbeitet und beschrieben sind, kann es aus nachvollziehbaren Griinden nicht
den einen, einzig Erfolg versprechenden Weg zum Umgang mit dem demographischen
Wandel geben. Ziel dieser Fallstudie ist es vielmehr, die Entscheidungstrager fur die
mafgeblichen Themenstellungen zu sensibilisieren und Grundlagen fir die Entscheidung
Uber kiinftige Entwicklungsrichtungen und —ziele bereitzustellen. Es werden daher im
Folgenden Handlungsoptionen formuliert, Gber deren Einsatz als Einzelmafinahme oder
auch als Bausteine einer Kombination mehrerer Ansatze die kommunalen Entschei-
dungstrager beraten und entscheiden kénnen.

Die Handlungsoptionen fiur die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen betreffen die Ebenen
,Strategieentwicklung’, ,Informationsgrundlagen’, ,Zielgruppen’, ,Siedlungstypen’ und ,So-
zZiale Infrastruktureinrichtungen’.

7.1 Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung

Diese Fallstudie hat sehr deutlich aufgezeigt, dass die SG Bruchhausen-Vilsen derzeit
einen markanten, auch im regionalen Vergleich tiberdurchschnittlich stark ausgepréagten
Strukturbruch erlebt. Dass sich die Rahmenbedingungen der Samtgemeindeentwicklung
veréndert haben, ist bereits in vielerlei Hinsicht deutlich zu spiren — vor allem in Form
des inzwischen ausbleibenden relativen Zuzugs aus dem Oberzentrum und der riicklaufi-
gen Auslastung der Grundschulen. Dieser Befund sollte zum Anlass genommen werden,
die bisherigen Entwicklungsstrategien der Stadt auf den Priifstand zu stellen und unter
Beteiligung aller Fachdienste der Stadt ein neues, angepasstes und stimmiges kommu-
nales Leitbild der Samtgemeinde im demographischen Wandel zu entwickeln.

7.2 Verbesserung der Informationsgrundlagen

Angesichts der markanten Auswirkungen der demographischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demographie-Monitoring fiir die Samtgemeinde zu entwi-
ckeln und zu implementieren. Ziel dieses Monitoring-Systems sollte es sein, kontinuierlich
die kleinrdumigen Veranderungsprozesse der wesentlichen, demographisch relevanten
Aspekte verfolgen zu kdnnen, um in der Lage zu sein, regelméRig die kommunalen Ent-
wicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kdnnen. Viele der bendétigten Daten
liegen bei der Stadt ohnehin vor bzw. kénnen mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden
und bedurfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung. Anlass kénnte z.B. ein
im jahrlichen Turnus zu erstellender Demographiebericht sein. Einbezogen werden soll-
ten insbesondere folgende Informationen im Idealfall auf Ortsteilebene, zumindest aber
auf Ebene der Mitgliedsgemeinden:

» Bevodlkerungsentwicklung,

Zu- und Fortziige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schulerzahlen nach Schulzweigen,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),
hilfebedurftige Senioren,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Alleinstehende &ltere Menschen,

Leerstande.

YV V V VYV V VYV V
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Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméafigen Kontakt auch zu den
externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Immobilienfachleuten) zu
pflegen, beispielsweise ein ein- oder zweimal jahrlich stattfindender Erfahrungsaus-
tausch mit Marktakteuren im Immobilienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigen-
tiimer) zu organisieren, um deren aktuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiter-
entwicklung kommunalpolitischer Strategien einflie3en lassen zu kénnen.

7.3 Handlungsoptionen fir Zielgruppen

Junge Erwachsene in Bruchhausen-Vilsen halten: Die Einwohnerzahl der Samtgemein-
de ist in den vergangenen zwanzig Jahren stark gestiegen, zwischen 1990 und 2006 um
fast ein Funftel. Nur eine Altersgruppe ist heute deutlich geringer vertreten als noch 1990:
Die jungen Erwachsenen zwischen 21 und 30 Jahren— ihre Zahl lag Ende 2006 um mehr
als 50 % unter der von 1990! Dies ist zum einen im demographischen Aufbau der Bevol-
kerung in der Region und Deutschland begriindet (die auf den Babyboom der 1960er
Jahrgange folgenden Altersgruppen fallen deutlich geringer aus), zusétzlich besitzt die
Samtgemeinde aber auch ein deutliches Wanderungsdefizit in diesen Altersgruppen. Mit
der gro3en Zahl an Jugendlichen als Folge der Wanderungsgewinne der vergangenen
zwei Dekaden besitzt die Samtgemeinde (noch) ein bedeutendes Zukunftspotenzial zur
Stabilisierung der Bevélkerungszahl. Nicht zuletzt als potenzielle kiinftige Familiengriin-
der, aber auch als Impulsgeber fiir einen zukunftsfahigen lokalen Arbeitsmarkt sollten die
Jugendlichen und jungen Erwachsenen Bruchhausen-Vilsens deshalb noch starker in
den Fokus der Aufmerksamkeit riicken. Einmal abgewanderte junge Menschen werden
aus Arbeitsplatzgriinden und aufgrund neuer sozialer Netzwerke nur schwerlich in einer
spéateren Lebensphase wieder an ihren Heimatort zuriickkehren. In diesem Zusammen-
hang sollte Uberlegt werden, wie die Attraktivitdt der Samtgemeinde fir junge Menschen
weiter ausgebaut werden kann. Anséatze kénnten beispielsweise eine Ausbildungsplatz-
initiative der Wirtschaft, gezielte Unterstiitzungsleistungen fiir junge Existenzgriinder oder
fur Unternehmen im Generationswechsel sein, aber auch die Férderung von speziellen
Kultur- und Freizeitangeboten fiir diese Zielgruppe, die Schaffung von zusatzlichen Treff-
punkten oder moderner Wohnformen fur kleinere Haushalte. Hilfreich wéare beispielswei-
se auch eine verstarkte Einbindung der jungen Menschen in verantwortliche Positionen in
den drtlichen Netzwerken (Vereine, Parteien usw.).

Daruber hinaus sollte auch bei Ausbildungsabwanderern, also den jungen Menschen,
die die Samtgemeinde verlassen um andernorts einen Ausbildungs- oder Studienplatz
anzutreten, nach Moglichkeiten gesucht werden, den Kontakt zur ,alten Heimat’ zu halten
und auf diese Weise die Chance fir eine spatere Rickkehr zu erhéhen. Denkbar waren
z.B. Unterstitzungsangebote bei der Organisation von Klassentreffen oder der regelmé-
RBige Versand von geeigneten Medien (E-Mail-Newsletter, sonstige Publikationen) mit
interessanten Informationen fiir diese Altersgruppe. Voraussetzung hierfur ware die sys-
tematische Sammlung bzw. Aufbereitung von Anschriften und E-Mail- Adressen. Auch
die 6ffentlichkeitswirksame BegruRung zuriickkehrender ,S6hne und Téchter’ Bruchhau-
sen-Vilsens kénnte eine Mdglichkeit darstellen, die besondere Bindung mit der Samtge-
meinde zu férdern und zu unterstiitzen. Auch eignen sich besondere lokale oder jahrliche
Ereignisse/Festivitaten, die Ublicherweise viele fortgezogene junge Menschen mit ihren
Familien und/oder Freunden in der Heimat verleben (Feiertage, Brokser Heiratsmarkt) fur
besondere Werbeaktionen (z.B. Haushalts-Wurfsendungen, Infostande, -veranstaltungen
usw.).

Die wachsende Zielgruppe der Senioren mit geeigneten Immobilienangeboten umwer-

ben: Bruchhausen-Vilsen ist in der ganzen Region fur seine besonderen landschaftlichen
Qualitaten, die reizvollen Ortschaften und den besonderen Erholungswert bekannt. Die-
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ses positive Image durfte in der Vergangenheit schon wesentlich zum Zuzug junger Fa-
milien aus dem Bremer Raum beigetragen haben. Zu einer vergleichbaren Erfolgsge-
schichte kénnte eine kiinftige Zielgruppenstrategie sein, die sich an die dltere Generation
richtet, da der gréRte Nachteil des Standorts — potenziell weite Wege zum Arbeitsplatz —
bei dieser Bevélkerungsgruppe nicht mehr (oder bei den ,jungen Alten’ nicht mehr lange)
zum Tragen kommt. Die im Wandel befindlichen demographischen Strukturen spielen
einem Wohnstandort mit den Potenzialen Bruchhausen-Vilsens fir diese Strategie regel-
recht in die Hand! Gerade attraktive, kleinere Bestandsimmobilien in bevorzugter Lage,
aber auch besondere Neubaustandorte bieten sich fir diese Zielgruppe an, die mit ge-
eigneten Ansatzen beworben werden sollten (Annoncen, Pressemitteilungen, Kooperati-
onen mit den Anbietern im Tourismus- /Naherholungsbereich usw.).

Die Erfahrungen der letzten Jahren zeigen darlber hinaus, dass sich der Immobilien-
markt fir junge Familien stark gewandelt hat: Einerseits nimmt der Zuzug aus dem en-
geren Bremer Ballungsraum deutlich ab, andererseits werden zunehmend auch Be-
standsimmobilien von Familien nachgefragt. Die Samtgemeinde sollte daher nach Mdg-
lichkeiten suchen, Familien mit Bereitschaft zur Eigentumsbildung bei der Realisierung
ihrer Wiinsche zu unterstiitzen. Denkbar waren beispielsweise regelmaRige Informati-
onsveranstaltungen in Kooperation mit der Immobilienwirtschaft, wobei ausdriicklich auch
Bestandsimmobilien einen besonderen Schwerpunkt bilden sollten. Auch Konzepte des
kostenglnstigen Wohnungsbaus kdnnten ein Thema darstellen, da in vielen Féllen nach
Auffassung der Immobilienexperten auch fehlende finanzielle Leistungsfahigkeit durch
restriktivere Kreditvergabe und den Wegfall der Eigenheimzulage zu einer Abkehr vom
Neubau fuhrt. Angesichts mittel- bis langfristig deutlich sinkender Nachfrage nach Wohn-
flachen in Deutschland sollten jedoch gleichzeitig qualitativ hochwertige Ansétze, mog-
lichst auch flexible, an sich verandernde Wohnanforderungen anpassbare Immobilien
beim Neubau im Mittelpunkt stehen. Ausweisung weiteren Baulands sollten angesichts
der auRRerst entspannten Nachfragesituation auf absehbare Zeit nur sehr zuriickhaltend,
d.h. an geeigneten Standorten und in vertraglichen Dimensionen vorgenommen werden.

Zielgruppenspezifische ,Testballons’ anbieten: Der Immobilienmarkt, speziell der Neu-
bau der vergangenen zehn Jahre in der Samtgemeinde wird von Einfamilienhdusern und
Doppelhaushalften bestimmt — Wohnprodukte, die sich vornehmlich an Familien mit Kin-
dern richten. Dieses Marktsegment hat jedoch seinen Nachfragehthepunkt bereits Gber-
schritten — die Zahl der Haushalte mit drei und mehr Personen wird sinken, bei mittelfris-
tig (in Niedersachsen noch bis ca. 2020) zunehmenden Ein- und Zwei-Personen-
Haushalten. Es erscheint daher angebracht, ,Testballons’ neuer Wohnprodukte fiir spe-
zielle Zielgruppen in der Samtgemeinde zu platzieren. Dabei ist durchaus nicht (nur) an
Seniorenheime oder altersgerechtes, barrierefreies Wohnen zu denken, auch die bereits
angesprochenen Angebote fiir die Generation 50+, flir junge Erwachsene sowie Singles
durften nach der langeren Phase alleiniger Konzentration auf familiengerechte Wohnpro-
dukte wieder Potenzial besitzen, also beispielsweise kleinere, eingeschossige Hauser
und Wohnungen mit weniger weitlaufigen Garten(-anteilen) in attraktiver zentraler wie
dezentraler Lage. Auch in den klassischen Einfamilienhaus- und Neubaugebieten kann
die derzeitige Nachfrageschwache mdglicherweise dazu genutzt werden, bewusst eine
starkere soziale und altersstrukturelle Mischung der Quartiere durch spezielle Nischen-
produkte zu erreichen. Die Samtgemeinde hat hier nicht nur Uber die Bauleitplanung
Steuerungsmoglichkeiten, sie wird kiinftig auch ihre Rolle als Moderatorin und Initiatorin
von Entwicklungen und Prozessen im Immobilienbereich verstarkt nutzen missen.
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7.4  Siedlungsentwicklung

Fiskalische Folgen der Siedlungsentwicklung bericksichtigen: Angesichts der drama-
tischen Situation bei der Entwicklung der Kommunalfinanzen in den vergangenen Jahren
hat eine Fachdiskussion zur Fragestellung eingesetzt, ob sich der kommunale Wettbe-
werb um Einwohner Uber die offensive Ausweisung von Bauland fiir die Stadte und Ge-
meinden lohnt. Dabei wurde deutlich, dass die (positive) finanzielle Auswirkung von Neu-
baugebieten erheblich liberschétzt wird. Die sehr vielschichtigen Einflussgréf3en der
Kommunalfinanzen, nicht zuletzt der kommunale Finanzausgleich, erschweren eine rea-
listische Abschéatzung ungemein, so dass vielfach sehr vereinfacht davon ausgegangen
wird, dass sich die Ausweitung der Siedlungsflachen als Investition in die Zukunft ,schon
rentieren wird’. Generell fihren speziell disperse Siedlungen (durch technische und so-
ziale Infrastruktur) zu hohen Belastungen der Kommunen; vortibergehend auftretende
Spitzen bei der Nachfrage nach sozialer Infrastruktur (vor allem Grundschulen) haben
vielfach mittel- bis langfristig erhebliche Kostenremanenzen zur Folge, da sich die Infra-
struktur(-kosten) nicht entsprechend dem Nachfrageriickgang reduzieren lasst. Selbst-
verstandlich kann die kommunale Siedlungsentwicklung nicht einzig Rentabilitatserwa-
gungen folgen — aber zumindest sollten Bauland-Ausweisungen nicht im Gegenteil unge-
pruft als Méglichkeit der Haushaltssanierung betrieben werden. Verschiedene Fachverof-
fentlichungen geben nitzliche Hinweise bei der Abschéatzung der fiskalischen Folgen der
Siedlungsentwicklung.

Leerstand und Verfall bei Altimmobilien begegnen: Kinftig wird es immer mehr von
alteren, allein stehenden Personen bewohnte Immobilien geben werden — mit der Folge,
dass Modernisierungs- bzw. Instandhaltungsrickstadnde drohen, bei nicht marktfahigen
Wohnh&usern im weiteren Verlauf auch Leerstand. Wegen der negativen Ausstrahlung
dieser Gebaude, die vielfach zentral in den Ortskernen bzw. an den Durchgangsstral3en
gelegen sind, ist zu empfehlen, systematisch und mdglichst friihzeitig auf diese Problem-
falle zu reagieren. Eine mehrphasige Vorgehensweise kdnnte wie folgt aussehen:

1. Analysephase — Gefahrdungsabschéatzung: Systematische Erfassung aller aktu-
ellen ,Problem-Immobilien’. Zudem Analyse der Meldedaten bzgl. allein stehen-
der Menschen hoheren Alters, um Aufschluss zu erhalten, bei welchen Gebau-
den mdglicherweise in absehbarer Zeit ein Nutzerwechsel bevorsteht.

2. Vorbereitungsphase: Fur den Fall, dass in bestimmten Zentren eine Konzentrati-
on von jetzigen und/oder kiinftigen Problemgebauden erkennbar ist, kdnnte ein
lokales Biindnis aus Eigentiimern, Kommune, Bau-, Kredit- und Immobilienwirt-
schaft Gber Lésungsansatze flir Aufwertungsstrategien beraten. Mogliche Instru-
mente waren u.a. kommunale Férderprogramme, spezifische Beratungsangebote
fur Fordermittel oder zinsgunstige Kredite und spezifische Angebote fur Moderni-
sierungsstrategien durch die Bauwirtschatft.

3. Umsetzungsphase: Schrittweise Umsetzung der erarbeiteten Instrumente.

Qualitat und Zukunftsfahigkeit im Neubau sichern: Die Samtgemeinde sollte jetzt an-
gesichts des langfristig zu erwartenden markanten Nachfrageriickgangs und veranderter
Bedarfe auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt generell die Zukunftsfahigkeit aller
Projekte der Siedlungsentwicklung kritisch prifen (,Demographiecheck’). Dabei sollte
auch die Alterung der Bewohner und damit bspw. Fragen der verkehrlichen Anbindung
und der Entwicklungsperspektiven der Versorgungsinfrastruktur eine Rolle spielen, um
bei kiinftigen Siedlungsentwicklungen den Leerstand bzw. die sozialen Brennpunkte von
Ubermorgen zu vermeiden.
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7.5 Anpassung sozialer Infrastruktur

Die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen hat ihr Standortsystem der Grundschulen
bereits in der Vergangenheit gestrafft. Die Mitgliedsgemeinden Siistedt und Engeln ver-
figen schon heute iber keine eigenen Grundschulstandorte mehr, so dass der Problem-
druck in Form akut bedrohter Schulen derzeit nicht so grof3 ist wie in anderen Kommunen
der Region. Trotzdem sind die Auslastungsriickgange uniibersehbar und langfristig wird
sich auch die Samtgemeinde Uber die derzeitigen Reduzierungen von Klassenverbanden
hinaus wieder mit weitergehenden Anpassungsnotwendigkeiten befassen missen.

Die skizzierten Entwicklungen erdffnen auf der anderen Seite auch Handlungsoptionen,
die zu einer qualitativen bzw. effizienzorientierten Weiterentwicklung der derzeitigen
Strukturen beitragen kénnen: Beispielsweise befindet sich schon heute in einem nicht
mehr genutzten Klassenraum der Grundschule Asendorf eine mobile Bihne. Auslas-
tungsrickgéange der Schulgebaude bieten aber nicht nur die Méglichkeit fiir Angebotser-
weiterungen (z.B. auch Projekt- oder Riickzugsraume), es konnte auch tber die Einbin-
dung externer Nutzer nachgedacht werden, mit denen sich im Idealfall noch Standortsyn-
ergien erreichen lassen. In Bassum nutzt beispielsweise eine Padagogik-Fachschule
zeitweise Raumlichkeiten einer stadtischen Grundschule, auch die Zusammenarbeit mit
anderen (klein-)kinderaffinen Anbietern bzw. Leistungen wie Kindergarten, Hort, Tagesel-
tern o.a. ist denkbar. Moglicherweise lassen sich sogar kooperative Ansatze mit der Wal-
dorfschule oder mit benachbarten Kommunen realisieren.

Angesichts der besonderen Bedeutung der jingeren Generationen fur die kiinftige Ent-
wicklung der Samtgemeinde sollte weiterhin groRer Wert auf den Erhalt und die Weiter-
entwicklung der attraktiven und vielseitigen Angebote im Bereich der Jugendarbeit ge-
legt werden. Mdglicherweise ergeben sich durch Leerstdnde privater oder kommunaler
Ré&umlichkeiten/Immobilien und unter weiterer Einbeziehung ehrenamtlichern Engage-
ments sogar Chancen, zu einem weiteren qualitativen wie quantitativen Ausbau der Treff-
punkte und Angebote zu kommen. Aber auch die ,weichen Standortfaktoren’ sollten nicht
vergessen werden: Den jungen Menschen sollte deutlich werden, dass auf sie gezahit
wird und dass ihnen gerade auch in einer alternden Samtgemeinde eine gewichtige Rolle
bei der zuklinftigen Gestaltung Bruchhausen-Vilsens zukommt — wenn sie selber bereit
sind, sich zu engagieren.

Im Kindergarten- und Krippenbereich sollten voriibergehende Nachfragespitzen im
Zweifelsfall moglichst Gber flexible, temporare Lésungen aufgefangen werden, bevor an
bauliche Erweiterungen gedacht wird. Auch bietet sich der weitere Ausbau der Einbin-
dung privater Anbieter/Trager an. Auf Grundlage der jingsten Entwicklungen und insbe-
sondere der derzeitigen Bemiihungen, auch Platze fir Kleinkinder unter drei Jahren an-
zubieten, erscheint aber derzeit kein Standort akut gefahrdet, wenngleich die kleinsten
Einrichtungen in Uenzen und Engeln auf lange Sicht kritische Gruppengréf3en erreichen
darften.

Im Hinblick auf die stetig wachsende Personengruppe der alteren Burgerinnen und
Burger in der Samtgemeinde ist der Ansatz des Landkreises zu begrif3en, hdusliche
Pflege im familiaren Umfeld zu férdern. Auf dem Ehrenamt bzw. den bestehenden Netz-
werken (Vereine, Kirchen usw.) aufbauende Angebote, die gerade auch den Senioren in
den Ortsteilen den Alltag erleichtern und bereichern (Seniorentreffpunkte, eigenes ehren-
amtliches Engagement, Besuchsdienste, Standortkooperationen mit Kindergarten usw.)
sollten weiter unterstiitzt und geférdert werden. Auch auf seniorenaffine privatwirtschaftli-
che Initiativen, wie das jlngst gestartete ,Frischemobil’ in Engeln gilt es zu beférdern,
gerade wenn sie Infrastrukturdefizite in Teilrdumen der Samtgemeinde auszugleichen
helfen.
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