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1 Konzeption und Anlass der Fallstudie

Die Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Schwaftrden’ ist Bestand-
teil eines Auftrages des Landkreises Diepholz an die FORUM GmbH. Dieser Auftrag
besitzt neben insgesamt acht eigenstandigen kommunalen Fallstudien einen weiteren,
Ubergreifenden Schwerpunkt, der die Erarbeitung von Vorschlagen fir potenzielle inter-
kommunale Modellprojekte als Reaktionsstrategie auf knapper werdende Ressourcen
und stagnierende bis ricklaufige Einwohnerzahlen beinhaltet.

Die Fallstudie fur die Samtgemeinde Schwaférden ist in drei wesentliche Bausteine ge-
gliedert. Zunachst werden Uberblicksartig die relevanten regionalen und Uberregionalen
demografischen Prozesse erlautert, um die Einordnung der Entwicklungen in Schwaftr-
den in die Ubergeordneten Zusammenhéange zu ermdglichen. Nach einer ausfihrlichen
Darstellung der demografischen Prozesse der Vergangenheit wird ein Ausblick auf die
demografischen Perspektiven der Samtgemeinde gegeben. Darauf aufbauend werden
Potenziale und Problemlagen skizziert sowie Handlungsoptionen dargestellt, die u.a. auf
der Basis eines Workshops mit Akteuren aus der Samtgemeinde erarbeitet worden sind.
In Abstimmung mit dem Auftraggeber konzentrieren sich die Handlungsansatze auf die
Bereiche Wohnungs- und Immobilienmarkt, Baulandentwicklung und soziale Infrastruk-
turplanung.

Um angesichts der Fiille des zugrunde liegenden Daten- und Informationsmaterials eine
mdglichst Gbersichtliche und anschauliche Darstellung zu erreichen, werden die wichtigs-
ten Informationen zur besseren Lesbarkeit zu pragnanten Aussagen verdichtet und mit
Graphiken hinterlegt.

Vergleichbare kommunale Fallstudien sind bereits in den Jahren 2007 und 2008 fir vier
weitere Kommunen des Landkreises Diepholz durchgefiihrt worden, so dass nunmehr mit
Ausnahme von drei Samt- bzw. Einheitsgemeinden (Stuhr, Samtgemeinde Wagenfeld,
Samtgemeinde Siedenburg) fur alle TeilrAume des Landkreises kommunale Fallstudien
zum demografischen Wandel in einem vergleichbaren Design vorliegen.
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2 Demografischer Wandel

2.1 Hintergrinde und Einflussgréfien

Die Bezeichnung ,Demografischer Wandel’ steht fir verschiedene gesellschaftliche Pro-
zesse, die sich in zunehmendem Malfie in Deutschland wie auch in vielen anderen entwi-
ckelten Staaten auf die Entwicklung und die Alterszusammensetzung der Bevolkerung
auswirken. Als wesentliche Folgewirkungen des demografischen Wandels werden im
Allgemeinen rucklaufige Einwohnerzahlen sowie eine zunehmende Alterung der Bevolke-
rung wahrgenommen.
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Abb. 1:  Entwicklung der Altersstruktur in Deutschland von 1871 bis 2050
(Quelle: Bundesministerium des Innern)

Als Ursachen firr die Phanomene des demografischen Wandels sind insbesondere fol-
gende Schlisselfaktoren zu nennen, die wiederum Ausdruck langfristiger gesellschaftli-
cher Entwicklungsprozesse sind:

e Anstieg der Lebenserwartung:
Medizinischer und sozialer Fortschritt haben dazu beigetragen, dass sich die Le-
benserwartung in Mitteleuropa in den vergangenen Jahrhunderten wesentlich erhéht
hat: Noch Mitte des 19. Jahrhunderts lag die Lebenserwartung bei etwa 40 Jahren —
ein heute in Deutschland geborener Mensch kann dagegen damit rechnen, etwa 80
Jahre (Frauen 82 Jahre, Manner 77 Jahre) alt zu werden mit weiter steigender Ten-
denz.

e Rickgang der Geburtenzahlen:
Noch zum Ende des 19. Jahrhunderts lag die durchschnittliche Kinderzahl je Frau
bei etwa annahernd finf. Seitdem hat sich die sog. zusammengefasste Geburtenzif-
fer im heutigen Deutschland sukzessive verringert. Im vergangenen Jahrhundert
wurde dabei eine entscheidende Gréf3e unterschritten: Durch den raschen Riick-
gang der Geburtenrate um etwa ein Drittel auf seither relativ konstant etwa 1,3 bis
1,5 (,Pillenknick’) wurde zum Ende der 1960er Jahre die sog. Bestandserhaltungsra-
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te von derzeit 2,1 erstmals dauerhaft unterschritten (Abb. 2). Innerhalb weniger Jah-
re brachen die Geburtenzahlen in Deutschland um etwa 40 % ein (vgl. auch Abb. 4),
inzwischen werden in Deutschland nur noch etwa halb so viele Kinder geboren wie
zur Mitte der 1960er Jahre. Als Konsequenz ist festzuhalten, dass jede Generation
gegeniber der vorherigen um etwa ein Drittel schrumpft. Deutschland ist auf Wande-
rungsgewinne aus dem Ausland angewiesen, um Bevdlkerungsriickgange zu ver-

meiden.
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Abb. 2: Zusammengefasste Geburtenziffer in Deutschland 1875 — 2003
(Quelle: Rostocker Zentrum fur Demografischen Wandel)

Geburtenriickgange und der Anstieg der Lebenserwartung sind die wesentlichen Ursa-
chen fur den demografischen Wandel. Diese Prozesse vollziehen sich bereits seit vielen
Generationen. Seit den 1960er Jahren unterschreitet die Geburtenrate in Deutschland die
Bestandserhaltungsrate. Ohne Zuwanderung wirde Deutschland jedes Jahr schrumpfen.

Der Altersaufbau in Deutschland befindet sich als Folge der dargestellten Entwicklungen
in stetiger Veranderung (Abb. 3): Noch zum Anfang des zwanzigsten Jahrhunderts ent-
sprach die graphische Darstellung einer idealtypischen ,Alterspyramide’; inzwischen ist
nicht zuletzt auch durch markante Einschnitte wie den beiden Weltkriegen ein sehr diffe-
renzierter, profilierter Aufbau entstanden, der sich in zunehmendem Malf3e bei den jlinge-
ren Jahrgangen ausdinnt.

Obgleich die sinkenden Geburtenzahlen bereits seit vier Jahrzehnten zu einem wach-
senden Geburtendefizit in Deutschland fiihren, haben sich die Bevidlkerungszahlen
durch weitaus héhere Wanderungsgewinne aus dem Ausland noch Uber viele Jahre po-
sitiv entwickeln kdnnen. Erst mit den deutlich abgeschwéchten Zuziigen der vergange-
nen Jahre schlagt sich die negative natirliche Entwicklung seit 2003 auch in Form von
Einwohnerriickgdngen in Deutschland nieder. Noch in den 1990er Jahren haben die e-
normen Zuziige insbesondere aus der ehemaligen Sowjetunion und den Birgerkriegsre-
gionen im Sudosten Europas zu kraftigen Wachstumsimpulsen in Deutschland gefihrt.
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Abb. 3:  Altersaufbau der Bevdlkerung in Deutschland 1910, 2005

und 2050 (Prognose)
(Quelle: Statistisches Bundesamt DeStatis)

Vor allem in den 1990er Jahren konnten die immensen Zuziige nach Deutschland das
Geburtendefizit mehr als ausgleichen — nach der Jahrtausendwende ist aber auch die

Einwanderung nach Deutschland eingebrochen.
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Abb. 4:  Anteile der natiurlichen Entwicklung und der Au3enwanderung
an der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 1950 — 2007

(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: DeStatis)
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2.2 Prozesse und Strukturen des demografischen Wandels

im regionalen Kontext

Die unter 2.1 beschriebenen demografischen Veranderungen haben sich selbstverstand-
lich auch im Landkreis Diepholz und in den kreisangehérigen Kommunen sowie in der
gesamten heutigen Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten ausgewirkt.

Abb. 5 veranschaulicht die in hohem Maf3e mit den AuRenwanderungssalden Deutsch-
lands korrelierende Bevdélkerungsentwicklung in der Nordwest-Region seit 1970: Die
starksten Bevdlkerungsanstiege fanden in der ersten Halfte der 1990er Jahre sowie un-
mittelbar nach der Jahrtausendwende statt — exakt in den Phasen der héchsten Wande-
rungsgewinne Deutschlands. Mit der schwachen Zuwanderung der vergangenen funf
Jahre hat sich die Dynamik im Nordwesten deutlich abgeschwécht, und in den Jahren
2006 und 2007 schrumpfte die Bevdlkerung im Raum der Metropolregion Bremen-
Oldenburg erstmals seit 20 Jahren wieder leicht.

Im Landkreis Diepholz (vgl. Abb. 6) haben sich die Entwicklungen weitestgehend nach
dem regionalen Muster vollzogen. Auch im Landkreis wird seit 2006 nach Jahren deutli-
chen Wachstums eine leichte Bevdlkerungsabnahme registriert. Auffallig ist jedoch, dass
die Entwicklung im landlich gepragten Suden des Landkreises weitaus schwacher ausge-
fallen ist als im Norden. Zudem haben die im engeren Verflechtungsraum Bremens gele-
genen Kommunen im Norden des Landkreises in den 1970er Jahren ein noch weit Gber
der gesamtregionalen Rate liegendes Wachstum vollzogen, das sich in erster Linie durch
Zuzige von Familien aus dem Oberzentrum in das Umland erkléaren lasst. Insgesamt hat
der Landkreis in den vergangenen 40 Jahren einen Bevolkerungszuwachs um mehr als
ein Viertel auf etwa 215.000 Einwohner erlebt.
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(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Stat. Landesamter Bremen, Niedersach-
sen)
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Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Diepholz

(jahrliche prozentuale Entwicklung)

(Darstellung FORUM GmbH, Daten: Niedersachsisches Landesamt flr Statistik
[LSKN])

Die hohen Einwohnerzuwéachse des Landkreises Diepholz in den vergangenen Jahrzehn-
ten stehen zum einen mit Suburbanisierungsprozessen des Oberzentrums Bremen, aber
auch mit den hohen Zuwanderungsraten nach Deutschland in Zusammenhang. Die Al-
tersstrukturen haben sich auch in der Wachstumsphase markant verandert.

Wie sehr sich trotz des starken Wachstums der Einwohnerzahlen der Altersaufbau der
Bevolkerung seit dem sog. Pillenknick verandert hat, veranschaulicht der Vergleich der
Jahre 1970 und 2007 in Abb. 7: Wéhrend vor allem die Altersgruppe der 40-45-Jahrigen,
die heute die sog. Babyboomer der in den 1960er Jahre Geborenen représentiert, enorm
angewachsen ist, ist ein markanter Einbruch bei den jungen Erwachsenen zwischen 20
und 30 Jahren sowie bei den Kindern festzustellen. Diese Strukturen, die bereits vielfalti-
ge Hinweise auf Betroffenheiten und Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel ergeben, lassen sich in vergleichbarer Form in allen Kommunen
des Landkreises wiederfinden.
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Abb. 7:  Altersstrukturaufbau der Bevélkerung im Landkreis Diepholz
oben: 31.12.2007, unten: 31.12.1970
(Quelle: Darstellung FORUM GmbH, Daten: Niederséchsisches Landesamt flr Statis-
tik [LSKN])
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3 Die Samtgemeinde Schwaférden in der Ubersicht

Die heutige Samtgemeinde Schwaférden wurde im Rahmen der Verwaltungs- und Ge-
bietsreform im Jahr 1974 aus ehemals 14 selbstédndigen Gemeinden gebildet, die zu den
sechs Mitgliedsgemeinden Affinghausen, Ehrenburg, Neuenkirchen, Scholen, Schwafor-
den und Sudwalde zusammengefasst worden sind. Sdmtliche sieben Nachbarkommunen
der Samtgemeinde Schwafdrden sind ebenfalls dem Landkreis Diepholz zugehérig.
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Abb. 8: Lage der Samtgemeinde Schwaftérden und ihrer Mitgliedsgemeinden
(Quelle: Landesvermessung und Geobasisinformation Niedersachsen 1999)

Die Samtgemeinde ist in weiten Teilen landwirtschaftlich gepragt und besitzt zwar eine
Reihe von Siedlungskernen, es lasst sich aber weder im Hinblick auf Einwohnerzahlen
noch in geographischer Hinsicht ein eindeutiges Zentrum identifizieren. Die aktuell ein-
wohnerstarkste Mitgliedsgemeinde (Stand 31.12.2007, Daten LSKN) Ehrenburg ist auf-
grund des hohen Flachenanteils gleichzeitig die am dinnsten besiedelte Kommune der
Samtgemeinde. Die Mitgliedsgemeinde Schwaftrden, Grundzentrum und Sitz der Samt-
gemeindeverwaltung, ist die nach Einwohnern zweitgrof3te Gemeinde. Die beiden mit
Abstand am dichtesten besiedelten Mitgliedsgemeinden stellen dagegen Neuenkirchen
und Affinghausen dar. Die Siedlungsdichte samtlicher Mitgliedsgemeinden der Samtge-
meinde Schwaftrden liegt weit unterhalb des Niedersachsischen Durchschnitts sowie
des Wertes fiir den Landkreis Diepholz.
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Gebietskdrperschaft | Einwohner Anteil Flache Anteil | Einw./gkm
(gkm)
Schwaférden, SG 7055 100 149,4 100 47,2
Affinghausen 871 12,3 12,3 8,2 71,0
Ehrenburg 1621 23,0 49 32,8 33,1
Neuenkirchen 1177 16,7 14,7 9,8 80,3
Scholen 855 12,1 20,4 13,7 41,9
Schwaférden 1453 20,6 26 17,4 56,0
Sudwalde 1078 15,3 27,1 18,1 39,7
Landkreis Diepholz 215.142 108,2
Niedersachsen 7.971.684 167,4

Tab. 1:

Flache und Bevolkerung der Samtgemeinde Schwaférden im Vergleich
(Stand: 31.12.2007; Quelle: LSKN, 2008)

Das Fehlen eines eigenstandigen, starken Zentrums fiihrt zu einer im Vergleich mit den
anderen Samtgemeinden des Landkreises Uiberdurchschnittlich starken Orientierung der
verschiedenen Teilraume der Samtgemeinde hin zu den umgebenden Zentren, insbe-
sondere sind hier Twistringen im Nordwesten, Bassum im Norden und das Mittelzentrum
Sulingen im Stiden zu nennen. Mit Ausnahme Scholens stehen in allen Mitgliedsgemein-
den gegenwartig noch rudimentére Nahversorgungsangebote (zumeist Backer und klei-

nerer Lebensmittelladen) zur Verfligung.

Die wichtigste Uberortliche Verkehrsachse der Samtgemeinde stellt die Bundesstralle 61
dar, die die Ortschaften Neuenkirchen und Scholen tangiert, nach Norden die Verbindung
nach Bassum und in Richtung des Oberzentrums Bremen herstellt sowie nach Stiden
Uber Sulingen in den Mindener Raum nach Ostwestfalen fuhrt. Ein schienengebundener
Personenverkehr existiert seit der Stilllegung der Strecke zwischen Bassum und Sulingen
im Jahr 1994 nicht mehr. Heute wird die Samtgemeinde durch die Buslinie 123 des
Verkehrsverbunds Bremen-Niedersachsen (VBN) bedient, die werktags tagsiber in der
Regel stundlich Gber Sulingen - Scholen - Schwaftérden - Neuenkirchen nach Bassum

(sowie in Gegenrichtung) verkehrt.
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4 Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Schwaférden —
Ausgangslage und Perspektiven

In diesem Kapitel werden die wesentlichen demografischen Einflussgré3en, Entwicklun-
gen und Strukturen der Samtgemeinde Schwaftérden ausfuhrlich dargestellt und verglei-
chend diskutiert.

4.1  Das Demografieprofil der Samtgemeinde Schwaférden

In der Studie ,Demografischer Wandel in der Metropolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten’ wird die Samtgemeinde Schwafdrden der Kategorie , Landliche Kommune
am Rande des oberzentralen Einflussraumes im demographischen Umbruch’ zuge-
ordnet. Beim Ranking ,derzeitige Betroffenheit vom Demografischen Wandel’ (Daten-
stand 2005) ist die Samtgemeinde im unteren Mittelfeld aller Kommunen der Metropolre-
gion zu finden (Platz 56). Die Bertelsmann-Stiftung kommt auf ihrer allein indikatorenge-
stutzten Methodik zu dem Schluss, dass Schwaférden zu den ,Stabilen Stadten und
Gemeinden im landlichen Raum mit hohem Familienanteil’ zahlt. Diese Zuordnung ist
allerdings ein wenig tberraschend, da die Samtgemeinde das wichtigste Merkmal dieser
Kategorie — Wachstum — weder in den vergangenen Jahren nach 2000 erfillt hat, noch
voraussichtlich in der Zukunft wird erfullen kénnen.

Die Samtgemeinde Schwafdrden weist bisher im regionalen Vergleich keine tiberdurch-
schnittliche Betroffenheit von den Prozessen des demografischen Wandels auf. Aufféllig
ist jedoch der starke Einwohnerriickgang nach 2004. Charakteristisch fir Schwaférden
sind zudem vergleichsweise hohe Kennziffern bei den jungen Menschen und ein sehr
geringer Auslanderanteil.

Diese Einschatzungen weisen bereits darauf hin, dass der demografische Wandel in
Schwaférden deutlich sichtbar ist, die Entwicklungen aber bisher noch vergleichsweise
stabil waren. Die Samtgemeinde verzeichnet dennoch bereits signifikante Einwohner-
rickgange: Gegenuber dem bisherigen Hochststand von 2004 ist innerhalb von nur drei
Jahren ein Rickgang um 3 % eingetreten. Die Entwicklungsdynamik war nach 2000 mit
-2 % deutlich schwacher als im Landkreis insgesamt (+1,9 %) und blieb damit auch hinter
der Entwicklung in der Metropolregion Bremen-Oldenburg insgesamt (+2 %) zuriick.

Die Alterskennzahlen der Samtgemeinde Schwaférden zeigen dagegen bisher kein iber-
durchschnittlich rasches Voranschreiten des demografisches Wandels an: Das Durch-
schnittsalter lag zum Jahresende 2006 mit 42,3 Jahren nahezu exakt auf Landkreis- und
Landesniveau. Der Jugendquotient, der anzeigt, wie viele junge Menschen im Alter von
unter 20 Jahren auf 100 Erwerbstéatige (vereinfacht ausgedrickt als Personengruppe
zwischen 20 und 65 Jahren) entfallen, liegt mit 40 deutlich Uber Landes- und Landkreis-
niveau. Der Altersquotient, die Verhaltniszahl der Altersgruppe 65+ zu 100 Erwerbstati-
gen, ist lediglich leicht Gberdurchschnittlich.

AuRRerordentlich gering fallt in Schwaférden der Auslanderanteil aus — der Wert von 2,6 %
liegt weit unterhalb der Vergleichszahlen aller anderen Kommunen des Landkreises (Mit-
telwert: 5,1 %); die Integrationsanforderungen sind daher bislang recht gering.
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4.2 Bevoblkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung der Samtgemeinde Schwaférden hat sich in den vergange-
nen vier Jahrzehnten in mehreren Phasen vollzogen. Bis zum Ende der 1980er Jahre
stagnierten die Einwohnerzahlen zwischen 6.500 und 7.000, bevor sich zwischen 1987
und 2004 ein deutliches, aber nach 2000 kontinuierlich abschwéchendes Wachstum um
mehr als 11 % von 6.511 auf 7.266 einstellte. Nach 2004 erfolgte der Ubergang zu einem
deutlichen Einwohnerriickgang: Zum Jahresende 2007 lagen die Einwohnerzahlen mit
7.055 um 3 % unter dem Hochststand von 2004; damit wurden ungefahr wieder die Ein-
wohnerzahlen von 2004/2005 und von 1968 erreicht.

Nach einer vor allem in den 1990er Jahren ausgepragten Wachstumsphase — die aller-
dings fast ausschlieBlich in der Entwicklung der Gemeinde Neuenkirchen begriindet ist —
gehen die Einwohnerzahlen der Samtgemeinde seit 2004 wieder deutlich zurtck.
Verantwortlich ist in erster Linie die verschlechterte Wanderungsbilanz; denn der Saldo
aus Geburten und Sterbeféllen ist seit Jahrzehnten negativ.
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Abb.9: Bevdlkerungsentwicklung der heutigen Samtgemeinde Schwaférden
(Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis: Bevdlkerungsfortschreibung des LSKN)

Der Blick auf die Entwicklungen der Mitgliedsgemeinden (Abb. 10) zeigt sehr deutlich,
dass das Wachstum der Samtgemeinde Schwaférden in den vergangenen zwanzig Jah-
ren fast ausschlief3lich durch die Mitgliedsgemeinde Neuenkirchen getragen wurde, die
seit 1968 Einwohnerzuwachse von mehr als 70 % erlebt hat. Als einzige weitere Mit-
gliedsgemeinde hatte Schwaférden zum Jahresende 2007 mehr Einwohner als vierzig
Jahre zuvor (+6 %), alle weiteren TeilrAume der Samtgemeinde mussten dagegen Ein-
wohnerverluste hinnehmen. Vor allem an Ehrenburg (-15 %) und Scholen (-13 %) sind
die dynamischen Entwicklungen der 1990er Jahre fast vollstandig vorbeigegangen.

Die Geburtenzahlen in der Samtgemeinde haben sich als Folge des ,Pillenknicks’ binnen
40 Jahren in etwa halbiert, inzwischen fallen bereits die potenziellen Elternjahrgange
immer schwécher aus.

Wie Graphik 11 zeigt, sind in der Samtgemeinde auch in den Wachstumsjahren fast
durchweg negative natirliche Bevolkerungsbilanzen zu verzeichnen gewesen, d.h. die
Zahl der Geburten fiel mit einer Ausnahme (1999; +6) niedriger aus als die Zahl der Ster-
befalle. Verglichen mit dem Niveau um 1970 lagen die Geburtenzahlen der Samtgemein-
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de Schwafdrden zuletzt um etwa 50 % niedriger, bei fast identischen Einwohnerzahlen.
Dieser Geburtenrtickgang ist als unmittelbare Folge des demografischen Wandels zu
verstehen: Seit den spaten 1960er Jahren ist als Folge des sog. ,Pillenknicks’ zunachst
die Geburtenrate (Kinder je Frau) deutlich zurtickgegangen. Inzwischen machen sich die
Entwicklungen bereits in der zweiten Generation bemerkbar, denn in zunehmendem Ma-
e brechen auch die potenziellen Elternjahrgdnge weg (Geburtsjahrgange 1965 und jin-
ger).
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Abb. 10: Bevdlkerungsentwicklung in den Mitgliedsgemeinden der heutigen
Samtgemeinde Schwafdrden
(Index: 1968 = 100; Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung,
Datenbasis: Bevdlkerungsfortschreibung des LSKN)
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Abb. 11: Natirliche Bevolkerungsentwicklung der heutigen Samtgemeinde
Schwaférden
(Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN) FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg
Tel.: 04 41 - 980590
) ) . _ . Fax: 04 41 - 98059 18
Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Schwaftrden’ 14
www.forum-oldenburg.de



FICRUM

Die zweite, fur die jungsten Entwicklungen weitaus bedeutendere Komponente der Be-
volkerungsentwicklung stellen die Wanderungsbewegungen dar, d.h. die Zuzlige in die
Samtgemeinde und die Fortziige aus der Samtgemeinde (vgl. Abb. 12). Das Wande-
rungsgeschehen der Samtgemeinde Schwaférden hat in den 1990er Jahren insgesamt
stark zugenommen, wobei der Saldo aus Zuziigen und Fortztigen zwischen 1988 und
2002 fast durchweg im positiven Bereich lag und somit das Geburtendefizit ausgeglichen
werden konnte. Alleine im genannten Zeitraum registrierte das Statistische Landesamt
eine positive Wanderungsbilanz von mehr als 1.000 Personen. Seit 2003 ist die Zahl der
Zuzlge allerdings deutlich geringer geworden, woraus eine nunmehr leicht negative Bi-
lanz von summiert etwa -50 bis -60 Personen resultiert. Der jiingste Bevdlkerungsriick-
gang der Samtgemeinde ist somit in erster Linie durch einsetzende Wanderungsverluste
begrindet — anders als in den Jahren zuvor konnte das Geburtendefizit nicht mehr durch
externe Impulse ausgeglichen werden.
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Abb. 12: Wanderungsbewegungen der Bevilkerung der heutigen Samtgemeinde
Schwaftérden
(Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis: Wanderungsstatistik des LSKN)

Die Abbildungen auf den folgenden Seiten beleuchten die Entwicklungen der natirlichen
demografischen EinflussgréRen und der Wanderungsbewegungen in den Mitgliedsge-
meinden der Samtgemeinde. Auffallig sind insbesondere die hohen Wanderungsgewinne
Neuenkirchens. In den meisten Mitgliedsgemeinden hat das Wanderungsvolumen in den
letzten Jahren nachgelassen, so dass die natirlichen Bevélkerungsentwicklungen wieder
eine héhere Bedeutung fiir die Gesamtentwicklung erlangt haben.
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4.3  Altersstruktur der Samtgemeinde Schwaférden
und ihrer Mitgliedsgemeinden

Wie bereits deutlich geworden ist, stellen der altersstrukturelle Aufbau der Bevolkerung
und die zu erwartenden Veranderungen im Altersaufbau wesentliche EinflussgrofZen im
Hinblick auf die Betroffenheit einer Kommune vom demografischen Wandel und ihre
Entwicklungsperspektiven dar. Daher wird im Folgenden eine Analyse der betreffenden
Daten der Samtgemeinde Schwafdrden und ihrer Mitgliedsgemeinden vorgenommen,
wobei neben den aktuellen Strukturen auch die Entwicklungen im Zeitverlauf dargestellt
werden.
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Abb. 14: Altersstruktur der Bevolkerung der Samtgemeinde Schwafdrden
2007 (oben), 1987 (Mitte) und 1970 (unten)
(Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)
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Die demografischen Entwicklungen der zuriickliegenden Jahrzehnte haben dem Al-
tersaufbau der Samtgemeinde Schwaférden ein charakteristisches Profil gegeben, wie
Abb. 14 eindrucksvoll veranschaulicht: Die sog. Babyboomer der heute 40- bis 50-
Jahrigen stellen die mit Abstand gréf3ten Altersgruppen. Diese deutschlandweit starken,
vor dem Pillenknick der spaten 1960er Jahre geborenen Alterskohorten lassen sich auch
in der Altersstrukturgrafik fir das Jahr 1970 klar erkennen. Ebenfalls recht stark vertreten
sind die in den 1990er Jahren geborenen Kinder der angesprochenen Babyboomer-
Generation, die heutigen Jugendlichen im Alter von 10 — 20 Jahren. Die jungen Erwach-
senen zwischen 20 und 30 Jahren wie auch die jungeren Kinder unter 10 Jahren stellen
dagegen als Folge des Geburteneinbruchs in den 1970er Jahren (bzw. durch den Echo-
effekt) Uberaus schwach vertretene Altersjahrgénge dar. Im Vergleich 1970 — 2007 hat
sich die Zahl der Kinder unter 10 Jahren in der Samtgemeinde um 44 % verringert, wah-
rend die Zahl der Menschen im Alter von mindestens 75 Jahren um 47 % zugenommen
hat. Zwischen 1987 und 2007 hat es zwar eine deutliche Zunahme bei den Jugendlichen
zwischen 10 und 20 Jahren gegeben (+13 %); gleichzeitig hat sich bei den jungen Er-
wachsenen zwischen 20 und 30 Jahren ein Einbruch um mehr als ein Drittel (34 %) voll-
zogen.

Die Altersstrukturen der Bevdlkerung der Samtgemeinde Schwaférden haben sich in den
vergangenen Jahren deutlich verschoben. Aufféllig sind insbesondere die Riickgange bei
den Kindern und den jungen Erwachsenen sowie die Anstiege bei den 40- bis 50-
Jahrigen und den Senioren im Alter von tiber 70 Jahren. Die detaillierte Analyse auf Mit-
gliedsgemeindeebene macht zudem deutlich, dass sich die demografischen Bedingun-
gen in Abhangigkeit von der Siedlungsstruktur und -geschichte kleinrdumig stark unter-
scheiden kénnen.

Die beschriebenen Verschiebungen unterstreichen, dass der gegenwértige Altersaufbau
der Samtgemeinde nur eine Momentaufnahme darstellt, die Strukturen sind durch die
Alterung der Bevdlkerung sowie durch Geburten, Sterbefalle und Wanderungen kontinu-
ierlichen Veranderungen unterzogen. Diese Veranderungen lassen sich zwar nicht in
allen Details vorausberechnen, da aber das Gros der Menschen, die die Bevélkerung
z.B. im Jahr 2025 stellen wird, schon heute geboren ist, sind die mittelfristigen Verschie-
bungen zumindest in groben Ziigen vergleichsweise gut im vorab abzubilden. So werden
die starken Babyboomer-Kohorten, die der Samtgemeinde noch in den 1990er Jahren
durch Neubautétigkeit und anziehende Geburtenzahlen spirbare Impulse verliehen ha-
ben, bereits in zwanzig Jahren beginnen, den Bevolkerungsanteil der Generation 60+
nochmals deutlich zu erh6hen. Auf der anderen Seite ist abzusehen, dass infolge der
aktuell schwach vertretenen Elternjahrgénge erst in etwa 10 Jahren wieder mit einer
leichten und voriibergehenden Erholung der Geburtenzahlen zu rechnen ist, wenn die
heute Jugendlichen in die Elternphase eintreten werden.

Die kleinrdumige Analyse der Altersstrukturen auf Ebene der Mitgliedsgemeinden (Abb.
15) lasst erhebliche Unterschiede zu Tage treten: So sind zwar in allen Mitgliedsgemein-
den die heute 40- bis 50-Jahrigen deutlich Uberreprasentiert, der Anteil an der Gesamt-
bevolkerung differiert jedoch zwischen 16 % in Schwaférden und 20 % in Sudwalde.
Waéhrend in Neuenkirchen weniger als 9 % der Einwohner der Altersgruppe 70+ angehd-
ren, liegt der entsprechende Altersstrukturanteil in Schwaférden bereits bei 16 % und in
Sudwalde gar bei mehr als 17 %. Besonders gering ist der Anteil der Kinder unter 10
Jahren in den Gemeinden Ehrenburg und Sudwalde mit lediglich 7 bzw. 8 %; Neuenkir-
chen hat mit 12 % einen um (mehr) als die Hélfte hoheren Wert vorzuweisen. Im Hinblick
auf die Attraktivitat fir junge Erwachsene zwischen 20 und 30 Jahren scheint ebenfalls
Neuenkirchen klare Vorteile im Vergleich der Mitgliedsgemeinden zu besitzen, denn ihr
Anteil an der Gesamtbevélkerung von 12 % liegt weit iber den Kennzahlen aller anderen
Kommunen. Die geringsten Werte fiir diese Altersgruppe weist Schwafdrden mit 7 % auf,
alle anderen Gemeinden liegen bei 9 %.
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Abb. 15: Altersstrukturen der Mitgliedsgemeinden im Vergleich 2007 und 1987
(Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)

Einen deutlichen Hinweis auf die Altersstruktur-Verschiebungen im Zeitverlauf gibt Tab.
2: So hat sich der Jugendquotient, die Verhaltniszahl von unter 20-Jéhrigen zu Personen
im sog. Erwerbsalter (20 bis 65 Jahre), seit 1970 wesentlich verringert. Im Vergleich zu
den Werten auf Landkreis- und auf Landesebene weisen allerdings mit Ausnahme Sud-
waldes samtliche Mitgliedsgemeinden noch Gberdurchschnittliche Werte auf. Beim Alten-
quotienten, der die Zahl alterer Menschen im Alter von mindestens 65 Jahren mit den
Personen im Erwerbsalter ins Verhaltnis setzt, waren die Veranderungen seit 1970 durch
den starken Anstieg der Menschen im Erwerbsalter in den 1980er und 1990er Jahren
weniger stark ausgepragt; zudem waren die Veranderungen der Samtgemeinde geringer
als auf Landkreis- und Landesebene.

Jugendquotient, d.h. auf 100 EW | Altenquotient, d.h. auf 100 EW
im Erwerbsalter entfallen im Erwerbsalter entfallen
... junge EW <20 ... altere EW >65
2007] 1997] 1987] 1970] 2007] 1997] 1987] 1970
SG Schwaforden 39,8 40,4 38,6 65,1 35,3 27,9 27,0 31,3
Affinghausen 41,1 35,8 35,8 66,7 41,5 31,9 32,3 39,9
Ehrenburg 38,3 43,2 37,9 65,8 39,1 30,3 28,2 28,0
Neuenkirchen 39,7 49,1 45,9 57,1 21,5 16,1 22,5 39,8
Scholen 41,0 34,8 38,1 61,9 31,7 31,2 30,7 28,6
Schwaférden 44,9 41,7 40,4 68,6 41,6 27,7 23,3 30,3
Sudwalde 34,0 34,1 34,6 66,0 36,3 30,0 26,4 27,8
LK Diepholz 36,4 35,6 35,7 59,5 34,5 25,5 24,7 25,3
Niedersachsen 35,2 35,4 35,8 56,3 34,5 26,2 25,5 25,0

Tab. 2: Altersstruktur-Indikatoren der Samtgemeinde Schwafdérden und ihrer
Mitgliedsgemeinden
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN)
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4.4  Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwafdrden

Die besondere Bedeutung der Wanderungsbewegungen fiir die demografische Entwick-
lung der Samtgemeinde Schwafdrden ist bereits mehrfach thematisiert worden. Trotz
insgesamt leicht riicklaufiger Wanderungsbewegungen (vgl. 4.2) werden die Zu- und
Fortzugbewegungen der Bevolkerung aller Voraussicht nach auch kiinftig eine maf3gebli-
che EinflussgrofR3e fur die Bevolkerungsentwicklung darstellen. Um eine fundierte Ein-
schatzung der demografischen Perspektiven der Samtgemeinde vornehmen zu kénnen,
werden daher im Folgenden die Wanderungsverflechtungen Schwaférdens der zuriick-
liegenden Jahre auf Basis einer Sonderauswertung des LSKN eingehend analysiert und
bewertet.

Regionale Wanderungsverflechtungen waren vor allem nach 2000 ausschlaggebend fiir
die Wanderungsbilanzen der Samtgemeinde, zuvor spielten auch tberregionale Zuziige
eine wichtige Rolle. Das mit Abstand hochste Umzugsvolumen ist in der Vergangenheit
mit Sulingen aufgetreten, danach folgen Bremen und Bassum.

Auffallend sind die in den letzten Jahren erheblich verschlechterten Wanderungsbilanzen
und das insgesamt verringerte Wanderungsaufkommen bei den Familien-Altersgruppen.

Das Gros der Wanderungsbewegungen der Bevdlkerung der Samtgemeinde Schwaftr-
den findet auf regionaler Ebene statt. Alleine 53 % aller Zu- und Fortziige des 20-Jahres-
Zeitraums 1988 - 2007 entfallen auf die elf die in Abb. 16 aufgefihrten, im Hinblick auf
die Wanderungsverflechtungen mit der Samtgemeinde bedeutendsten Kommunen'. Eine
ausgepragt negative Wanderungsbilanz von -329 weist Schwaférden speziell mit dem
Mittelzentrum Sulingen auf, das sowohl bei den Zuziigen als auch bei den Fortziigen die
Rangfolge der Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde anfihrt. Das Wande-
rungsaufkommen mit Sulingen entspricht ungeféahr der Summe aller Zu- und Fortziige
aus bzw. nach Bremen und Bassum, den Kommunen, die im Wanderungs-Ranking der
Samtgemeinde auf dem zweiten und dritten Rang platziert sind. Anders als im Verhaltnis
mit Sulingen konnte Schwaférden jedoch aus Bremen und Bassum betrachtliche Wande-
rungsgewinne realisieren. Die Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde mit allen
anderen Kommunen sind dagegen weitaus geringer gewesen, zudem sind die Wande-
rungsbilanzen jeweils annahernd ausgeglichen.

! In der ersten Halfte der 1990er Jahre lag der Anteil der elf Kommunen am gesamten Wanderungsaufkommen
der SG Schwaférden bedingt durch den hohen Zuzug in die Region nur bei etwa 46 %; bei alleiniger Betrach-
tung der Zuziige gar nur bei 43 %. Vor allem nach 2000 hat der regionale Wanderungsanteil wieder deutlich auf
durchschnittlich 56 % zugenommen.
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Abb. 16: Regionale Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden
im Zeitraum 1988 — 2007
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der Wande-
rungsstatistik)
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Abb. 17: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden mit der
Stadt Sulingen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der Wande-
rungsstatistik)

Dass sich die regionalen Wanderungsverflechtungen in den vergangenen Jahren nicht
stabil und gleichmaRig entwickelt haben wird deutlich, wenn die Entwicklungen im Zeit-
verlauf betrachtet werden: So hat sich die Wanderungsbilanz mit der Stadt Sulingen be-
dingt durch rucklaufige Zuziige aus dem Mittelzentrum vor allem nach 2002 deutlich ver-
schlechtert.

Ein ahnliches Bild zeigt die Analyse der Wanderungsbewegungen zwischen der Samt-
gemeinde und Bremen (vgl. Abb. 18) auf: Nachdem in den 1990er Jahren mehr als 200
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Personen im Saldo aus Bremen zuzogen, waren es zwischen 2000 und 2007 lediglich
43; in zwei Jahren standen sogar Wanderungsverluste zu Buche.

100

Zuzlige

= Wegziige
80 =& Saldo

Abb. 18: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden mit der
Stadt Bremen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der Wande-
rungsstatistik)

Auch die Zuziuige aus Bassum (Abb. 19) sind nach 2002 spirbar zuriickgegangen — mit
der Folge, dass die zuvor tber 15 Jahre fast durchweg positive Wanderungsbilanz seit
2003 in der Summe ein leichtes Minus (-15 Personen) ausweist.
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Abb. 19: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden mit der
Stadt Bassum
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der Wande-
rungsstatistik)

Weitergehende Ruckschliisse im Hinblick auf Wanderungstendenzen, -motive und
-perspektiven erlauben die altersbezogenen Auswertungen der Wanderungsdaten. Hier-
zu werden die altersspezifischen Wanderungsbeziehungen insgesamt sowie die Ver-
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flechtungen mit den drei nach Wanderungsverflechtung mit Schwaférden bedeutendsten
Kommunen (Abb. 21-23) Sulingen, Bremen und Bassum, hunmehr spezifiziert nach Al-

tersgruppen in zwei 3-Jahres-Zeitraumen, beispielhaft betrachtet.
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Der erste Zeitraum 1995-1997 bildet die zurtickliegende dynamische regionale Wachs-
tumsphase ab, in der auch die Einwohnerzahl der Samtgemeinde um 2 % angestiegen
ist. Zwischen 2005 und 2007 hat sich dagegen der Ubergang zu Stagnation bzw.
Schrumpfung vollzogen.

Der Vergleich der altersstrukturellen Wanderungen beider Zeitraume (Abb. 20) lasst zwei
wesentliche Unterschiede erkennen: Zum einen hat sich das Wanderungsvolumen insge-
samt abgeschwacht, zum anderen haben sich die Wanderungsbilanzen bei allen Alters-
gruppen zuungunsten der Samtgemeinde verandert, besonders stark bei den klassischen
Familien-Altersgruppen (0-17 und 30-49). Hier konnten in den 1990er Jahren noch deutli-
che Wanderungsgewinne erzielt werden, inzwischen fallt der Saldo leicht negativ aus.
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Abb. 21: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden mit der
Stadt Sulingen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik)

Differenzierter fallt das Bild der Verflechtungen mit den einzelnen Kommunen aus: So
verliert die Samtgemeinde mittlerweile in allen Altersgruppen Einwohner an Sulingen.
Besonders ausgepragt waren die Wanderungsverluste im jlingsten Zeitraum 2005-2007
bei den jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jahren, wodurch das vergleichsweise
hohe Arbeitsplatz- und Ausbildungsangebot des Mittelzentrums unterstrichen wird. Zwar
in geringerem Umfang als noch in der Vergleichsperiode 1995-1997, aber dennoch auf-
fallig sind zudem die relativen Verluste bei den typischen Familien-Altersgruppen (0-17
Jahre sowie 30-49 Jahre).

Die Analyse der Wanderungsbeziehungen mit der Stadt Bremen zeigt ein deutlich ande-
res Strukturmuster auf, denn mit Ausnahme der Altersgruppe 18-24 hat Schwaf6rden in
beiden untersuchten Zeitraumen und in allen Altersgruppen Einwohner aus dem Ober-
zentrum gewonnen. Im Vergleich der beiden Untersuchungsperioden féllt jedoch auf,
dass die Zuzugsiberschisse praktisch in allen Altersgruppen deutlich gefallen sind. Vor
allem bei den Familien-Altersgruppen ist die in den 1990er Jahren ausgesprochen hohe
Umzugsintensitat um fast zwei Drittel zuriickgegangen; die Wanderungsgewinne bei die-
ser Personengruppe sind deutlich eingebrochen, von 43 im Zeitraum 1995-1997 auf 19
zwischen 2005 und 2007.
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Abb. 22: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden mit der
Stadt Bremen nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik)
Die verschlechterten Bilanzen bei den Familien treten auch bei der Betrachtung der Um-
zugsbeziehungen mit Bassum klar hervor: Wahrend zur Mitte der 1990er Jahre noch
wesentlich mehr Personen der betreffenden Altersgruppen von Bassum nach Schwafor-
den zogen, hat sich das Verhaltnis mittlerweile umgekehrt, bei einem insgesamt zurtick
gegangenen Wanderungsumfang.
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Abb. 23: Wanderungsverflechtungen der Samtgemeinde Schwaférden mit der
Stadt Bassum nach Altersgruppen
(Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis einer LSKN-Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik)
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45 Demografische Perspektiven der Samtgemeinde Schwafdrden

Im Folgenden soll der Versuch unternommen werden, die bisher beschriebenen demo-
grafischen Prozesse und Strukturen der Samtgemeinde Schwaférden im Hinblick auf die
kiunftig zu erwartenden Entwicklungen zu interpretieren. Dabei wird bewusst auf den
(ausschlief3lichen) Verweis auf existierende Prognosen verzichtet, denn die jingsten
Entwicklungstendenzen vieler Kommunen der Nordwest-Region zeigen sehr deutlich die
Grenzen und Unsicherheiten prognostischer Modelle auf, wenn sie in hoher raumlicher
Auflésung angewendet werden. Speziell Veranderungen bei den Wanderungsbewegun-
gen, wie sie in der jungsten Vergangenheit beispielsweise bei den Stadt-Umland-
Wanderungen von Familien sowie im Hinblick auf die Uberregionale Zuwanderung aufge-
treten sind, sind aufgrund ihrer vielschichtigen und komplexen Ursachen und Wirkungs-
zusammenhange nur bedingt abzubilden.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Entwicklungsdynamik der gesamten Region, die
die Situation seit dem Ende der 1980er Jahre etwa bis zur Jahrtausendwende gepréagt
hat, derzeit nicht mehr existiert, und aller Voraussicht nach auch fiir die Zukunft nicht
mehr zu erwarten ist. Die Einwohnerzahlen der Region wie auch der Mehrzahl der Kom-
munen gehen inzwischen mehr oder weniger deutlich zuriick und die Entwicklung setzt
sich zunehmend von den in den meisten Bevolkerungsprognosen der vergangenen Jahre
vorgezeichneten Pfaden ab. So lag beispielsweise die Einwohnerzahl der Mitgliedsge-
meinde Affinghausen bereits Ende 2007 um mehr als 20 % unter der unteren Variante
der erst 2003 aktualisierten Bevdlkerungsprognose des Landkreises Diepholz fir 2010,
bei weiterhin rucklaufiger Tendenz.

Fur diesen Entwicklungsbruch lassen sich in erster Linie folgende tibergeordnete Ursa-
chen identifizieren:

e Fehlende externe Impulse fir die Bevolkerungsentwicklung durch stark zuriickge-
gangene Zuwanderung nach Deutschland (vgl. Abb. 4) und

e die rasche und deutliche Abnahme der Alterskohorten, die als Familiengriinder und
Wohneigentumsbildner in Frage kommen (die stark besetzten ,Babyboomer’-
Jahrgange befinden sich mittlerweile in der Altersgruppe 40+).

Wir haben es also mit einem Fortfallen zuvor bestehender, aul3erordentlicher (wenn nicht
einmaliger), sehr gunstiger Rahmenbedingungen fir die quantitative Bevdlkerungsent-
wicklung zu tun. Anders ausgedriickt: Die jetzt zu beobachtenden, weitaus schwacheren
Entwicklungen miissen als charakteristisch fiir die Zukunft angesehen werden. Ein erneu-
tes Aufleben der internationalen Zuwanderung im Ausmaf3 der 1990er Jahre ist als
hdchst unwahrscheinlich zu bezeichnen. Der heutige Altersaufbau der Bevdlkerung zwei-
felsfrei erkennen lasst, dass selbst unmittelbar und drastisch ansteigende Geburtenraten
nicht ausreichen wiirden, um die Zahl der Menschen im Familiengrindungsalter kiinftig
nochmals auch nur annéhernd auf das Niveau der zuriickliegenden Dekade zu heben.

Die Ubergeordneten demografischen Trends in Deutschland und in der Region, nicht
zuletzt auch Veranderungen der altersstrukturellen Wanderungsstrome, besitzen eine
hohe Bedeutung fur die demografischen Entwicklungsperspektiven der Samtgemeinde.

Hinzu kommt, dass die beschriebenen Prozesse, aber auch bedeutsame nicht-
demografische Einfliisse (Abschaffung der Eigenheimzulage, Veranderungen bei der
Pendlerpauschale, hohe Energiekosten, wirtschaftliche Zyklen usw.) zu markant veran-
derten regionalen Verflechtungen, beispielsweise bei den Wanderungen gefiihrt haben.
So erleben viele Kommunen des zweiten Ringes um die Stadt Bremen seit einigen Jah-
ren einen einschneidenden Rickgang der Zuziige aus dem Oberzentrum, wahrend die
meisten der unmittelbaren Umlandkommunen eine vergleichsweise stabile Entwicklung
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verzeichnen. Die jungsten regionalen Strukturmuster, deren dauerhafte Etablierung als
wahrscheinlich angesehen werden muss, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Orientierung der Familien auf integrierte Standorte mit guten Infrastrukturbedingun-
gen (z.B. Stadtrandlagen),

e zunehmender Rickzug/Fortzug von jungen Erwachsenen in die (Néhe) von Zentren
mit hohem Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot,

e (berdurchschnittliche Einwohnerriickgange in peripheren landlichen Raumen mit
unginstigen Strukturmerkmalen (Versorgung, soziale Infrastruktur, Arbeitsmarkt),

e Tendenzen bei den Senioren zum Umzug in zentrale Ortslagen bzw. in Kommunen
héherer Zentralitat; gleichzeitig aber auch der Wunsch, méglichst lange in den eige-
nen vier Wanden zu bleiben,

Grundsatzlich ist demnach unter den Bedingungen des demografischen Wandels eine
relative Starkung der Position der Zentren zu erwarten, wahrend die landlichen Raume,
speziell solche ohne besondere Lagequalitdten und Infrastrukturangebote, zunehmenden
Attraktivitatsverlust beflirchten missen.

Fur die Zukunft ist eine Uberdurchschnittlich steigende Betroffenheit der Samtgemeinde
Schwafdrden von den Prozessen des demografischen Wandels zu erwarten. Die jings-
ten demografischen Entwicklungen im regionalen Kontext deuten darauf hin, dass der
Einwohnerriickgang bei unverénderten Rahmenbedingungen dauerhaft anhalt und sich
die Verschiebungen bei den Altersstrukturen beschleunigt fortsetzen.

Die bisherigen Analysen und Ausflihrungen deuten darauf hin, dass die Betroffenheit der
Samtgemeinde Schwaférden von den Prozessen und Auswirkungen des demografischen
Wandels weiter steigen wird, und zwar voraussichtlich im regionalen Vergleich in leicht
Uberdurchschnittlichem MaRRe. Im Einzelnen ergeben sich folgende Einschatzungen:

Bevolkerungsentwicklung:

e Esist von einem fortgesetzten Rickgang der Einwohnerzahlen der Samtgemeinde
auszugehen, denn weder bei den Wanderungen noch bei der nattrlichen Bevdlke-
rungsentwicklung ist derzeit eine Trendwende erkennbar:

- Das Geburtendefizit dirfte sich nach einer voriibergehenden Erholung mittel- bis
langfristig aufgrund des derzeitigen Altersaufbaus sogar noch erhéhen.

-> Die jungsten Veranderungen bei den inner- wie tiberregionalen Wanderungsver-
flechtungen zeigen, dass Schwaférden gerade bei den kinftig noch wachsenden Al-
tersgruppen (voriibergehend junge Erwachsene, dauerhaft Generation 50+) negative
Wanderungsbilanzen aufweist. Unter unveranderten Rahmenbedingungen sind daher
dauerhafte und sogar steigende Wanderungsverluste zu erwarten.

-> Die jungsten, im Auftrag der Bertelsmann-Stiftung erstellten Prognosen nehmen
fur die Samtgemeinde einen Bevdlkerungsriickgang um etwa 1 % in 5 Jahren an.
Danach wirden folgende Einwohnerstande zu erwarten sein:

2015: 6.966 2020: 6.897 2025: 6.840

Diese Werte fallen schon weitaus ungiinstiger aus als in der vorausgegangenen
Prognose aus dem Jahr 2005, nach der die Einwohnerzahlen im Jahr 2020 sogar
noch Uber dem aktuellen Wert gelegen hatten (7.200). Trotzdem deuten die tatsachli-
chen Entwicklungen der letzten Jahre darauf hin, dass der Riickgang sogar noch
deutlich rascher voranschreiten kénnte, denn in den vergangenen drei Jahren betrug
die jahrliche Schrumpfungsrate jeweils etwa 1 %.

Wiirde im Mittel der kommenden Jahre ein Rickgang um etwa 0,6 % eintreten, was
aus heutiger Sicht als realistisches Szenario angesehen werden muss, wirden fol-
gende Einwohnerzahlen zu erwarten sein:

2015: 6.600 2020: 6.350 2025: 6.100
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Damit wirden die Einwohnerzahlen der Samtgemeinde in weniger als einer Genera-
tion auf ein Niveau sinken, das zuletzt mehr als 100 Jahre zuvor, Anfang des zwan-
zigsten Jahrhunderts erreicht wurde.

Wie schon in der Vergangenheit, werden sich die Bevolkerungsentwicklungen auch
kunftig kleinraumig sehr differenziert entwickeln. Ortsteile, denen es an Lagequalita-
ten und Infrastrukturangeboten mangelt, missen in besonderem MaRRe damit rech-
nen, von der Entwicklung abgehéngt zu werden. Als besonders geféhrdet sind daher
kleinere Ortschaften mit hoher verkehrlicher Belastung und/oder in peripherer Lage
zu bezeichnen. Die Mitgliedsgemeinde Neuenkirchen, die in den letzen beiden Jahr-
zehnten mit Abstand die meisten Einwohner hinzugewinnen konnte, hat zwar zweifel-
los gute Voraussetzungen fir eine weiterhin stabile Entwicklung, die Zuwachsraten
der Vergangenheit werden jedoch aufgrund der regionsweit eingebrochenen Wohn-
bauentwicklungen aller Voraussicht nach nicht wieder erreicht werden kénnen.

Altersstrukturen:

Die mehrfach beschriebene ,Schieflage’ im Altersaufbau der Bevoélkerung der Samt-
gemeinde Schwafdrden wird sich in den kommenden Jahren und Jahrzehnten weiter
verstarken. Diese Aussage kann heute mit Blick auf die derzeitigen Altersstrukturen
und die Erkenntnisse hinsichtlich der altersgruppenspezifischen Wanderungen mit
grol3er Sicherheit getroffen werden. Die potenziellen Elternjahrgange der nahen Zu-
kunft sind sehr schwach besetzt (vgl. Abb. 24), angesichts der ungiinstigen Wande-
rungsbilanzen ist auch nicht damit zu rechnen, dass Geburten- und/oder Kinderzah-
len durch den Zuzug von Familien wesentlich ansteigen werden. Zwar macht die der-
zeit recht hohe Zahl von Jugendlichen Hoffnung auf eine zumindest vortibergehende
Erholung der Geburten- und Kinderzahlen ab Mitte des kommenden Jahrzehnts. Die
hohe Abwanderungsrate bei den jungen Erwachsenen wird jedoch voraussichtlich die
relevante Altersgruppe der potenziellen Familiengriinder wieder auf ein den heutigen
Werten vergleichbares Niveau driicken.

Andererseits wird die heute mit Abstand am stérksten vertretene Altersgruppe der 40-
bis 50-Jahrigen in der Alterspyramide weiter nach oben ,wachsen’, so dass diese Al-
terskohorten noch tber mehrere Jahrzehnte markant aus dem Altersaufbau hervor-
stechen werden und der Anteil der Senioren etwa ab 2020 nochmals deutlich anstei-
gen lassen wird.

Wie sich die Verschiebungen bei den Altersstrukturen ungeféhr auf den Alteraufbau
der Bevolkerung der Samtgemeinde bereits bis 2020, also in etwas mehr als einem
Jahrzehnt auswirken werden, zeigt Abb. 24 sehr anschaulich. Die Altersstrukturgra-
phik fur 2020 entstammt der bereits angesprochenen Prognose der Bertelsmann-
Stiftung, deren Ergebnisse nach Einschatzung der Gutachter zumindest fir die Samt-
gemeinde Schwafdrden zu optimistisch ausgefallen sind. Es ist damit zu rechnen,
dass vor allem die Zahlen fir die jingeren Altersgruppen deutlich zu hoch angesetzt
sind.
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Abb. 24: Altersaufbau der Bevélkerung der Samtgemeinde Schwafdrden in den
Jahren 2006 (Bevolkerungsfortschreibung) und 2020 (Prognose)
(Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Projekt Wegweiser Kommune, Internet-Abruf 01/2009)
e  Wie schon bei den quantitativen Bevolkerungsentwicklungen wird sich vermutlich
auch bei den altersstrukturellen Entwicklung eine starkere Betroffenheit der kleineren
Ortschaften mit besonderen Infrastrukturdefiziten zeigen, denn Fortziige junger Men-
schen und eine fehlende Kompensation durch Zuziige von Familien drohen zu einer
beschleunigten Alterung zu fuhren.
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5 Potenziale, Problemlagen und Handlungsoptionen
im demografischen Wandel

5.1 Wohnen

5.1.1 Ausgangslage und Perspektiven

Demografische Prozesse und der Wohnungs- und Immobilienmarkt stehen in einem en-
gen Wirkungszusammenhang (vgl. Abb. 25). Angesichts der bereits feststellbaren und fir
die Zukunft absehbaren demografischen Entwicklungen sollte dem Themenfeld ,Wohnen’
besondere Aufmerksamkeit im kommunalen Handeln der Samtgemeinde Schwaférden
zukommen.

Wohnungs- und Immobilienmarkt im
Demografischen Wandel

DEMOGRAFIE

Alters-
struktur

Bevilkerungs-
entwicklung

Die Wohnungs-
und B Haushaltsbildungs-
Wohnflichen- verhalten —-

nachfrage wird -
wesentlich von | Konjunktur | =g

demografischen [ Forderprogramme | se——

EinflussgréRen - :
gepragt Preisentwickiung,

Zinsen

Zahl und Struktur der
Haushalte

Wohnungsnachfrage/
Wohnfldchennachfrage

Abb. 25: Wirkungszusammenh&ange Wohnungs- und Immobilienmarkt -
Demografischer Wandel
(Quelle. FORUM GmbH)

Die Samtgemeinde Schwafdrden gehort fir Wohneigentumsbildner zu den glnstigsten
Standorten des Landkreises, wie Abb. 26 verdeutlicht. Der Bodenrichtwert fir Wohnbau-
flachen des individuellen Wohnbaus betragt lediglich etwa ein Fiinftel des Vergleichswer-
tes der Bremer Stadtumlandgemeinden Stuhr und Weyhe — glinstigeres Bauland als in
Schwafdrden gibt es lediglich in Kirchdorf, Siedenburg und Rehden.
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Abb. 26: Bodenrichtwerte fir Wohnbauflachen des individuellen Wohnbaus,
mittlere Lage
(Stand: 01.01.2008, Eigene Darstellung, Daten: Grundstiicksmarktbericht 2008)

Tab. 3 gibt einen Uberblick tiber weitere wesentliche Kenndaten des Handlungsfeldes fiir
die Samtgemeinde Schwaférden und ihre Mitgliedsgemeinden und ermdglicht einen Ver-
gleich mit den Gibrigen Kommunen des Landkreises sowie dem Land Niedersachsen.

Die Samtgemeinde Schwaférden gehort zu den giinstigsten Wohnstandorten im Land-
kreis. Pragend ist das Einfamilienhaus; der Anteil von Mehrpersonenhaushalten liegt weit
Uber dem Durchschnitt.

Der besonders landliche Charakter der Samtgemeinde wird durch den Landkreis-weit
hdchsten Einfamilienhaus(EFH)-Anteil von fast 84 % unterstrichen — lediglich 6 % aller
Wohnungen befinden sich in Mehrfamilienhdusern (MFH) mit mindestens 3 Wohnungen;
in Neuenkirchen und Scholen besitzt diese Wohnform mit 1 bzw. 2 % praktisch keine
Bedeutung. Landesweit liegt der EFH-Anteil bei lediglich 70 % und der Wohnungsanteil in
MFH bei 40 %; auch im Landkreis Diepholz befinden sich weitaus mehr Wohnungen in
MFH (22 %). Dass das klassische Bild l&andlichen Familien-Wohnens in Schwaftrden
noch recht verbreitet anzutreffen ist, spiegelt sich in der vergleichsweise hohen durch-
schnittlichen HaushaltsgréRe wider, die in der Samtgemeinde mit 2,7 Personen weit tiber
dem Landes- (2,2) und dem Landkreis-Durchschnitt (2,4) liegt und im Landkreis lediglich
von den Samtgemeinden Kirchdorf und Siedenburg tbertroffen wird. In Scholen und in
Neuenkirchen entfallen auf jeden Haushalt (Wohnung) sogar mindestens 3 Personen.

Die Wachstumsdynamik der Region hat sich auch in der Samtgemeinde Schwaftérden
durch starke Neubautatigkeit ausgezeichnet, denn im Zeitraum 1990 bis 2007 erhdhte
sich der Wohnungsbestand um mehr als ein Drittel (35 %). Das enorme Wachstum der
Mitgliedsgemeinde Neuenkirchen drickt sich in der besonders hohen Bautatigkeit aus,
denn der Wohnungszuwachs von 69 % ist der hochste Wert im gesamten Landkreis. Wie
auch im regionalen Kontext hat die Zunahme des Wohngeb&udebestandes in der Samt-
gemeinde nach 2000 deutlich nachgelassen: Bis 2007 betrug das Plus lediglich 10 %.
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Mittlere Fertiggest.
Wohnungs- Haushalts- Wohnungs- Wohnungs- Wohnungen
anteil grole zuwachs zuwachs 2005 - 2007
Anteil EFH [%] | in MFH [%] [Einw./Whg.] | 1990 - 2007 [%]| 2000 - 2007 [%]| je 1000 Einw.
Schwaforden, SG 83,7 6,0 2,7 34,7 10,2 7,2
Affinghausen 83,2 12,1 2,5 39,4 12,7
Ehrenburg 83,3 9,6 2,8 26,4 4,1
Neuenkirchen 82,7 1,0 3,0 69,2 18,2
Scholen 84,6 2,1 3,1 25,6 6,5
Schwafdrden 87,0 3,9 2,5 28,5 12,0
Sudwalde 79,9 58 2.8 32,6 10,4
Niedersachsen 70,0 40,4 2,2 24,0 5,7 8,6
LK Diepholz 76,0 21,6 2,4 32,3 7,9 10,1
Bassum, Stadt 74,9 19,2 2,4 32,1 5,7 8,1
Diepholz, Stadt 73,1 33,2 2,5 13,8 7,4 8,1
Stuhr 80,1 23,6 2,3 38,2 11,3 13,5
Sulingen, Stadt 715 27,9 23 27,9 6,5 6,6
Syke, Stadt 71,8 24,9 2,3 42,1 9,0 11,0
Twistringen, Stadt 73,8 16,5 2,5 30,2 6,4 8,8
Wagenfeld 75,1 11,7 2,6 20,8 53 5,0
Weyhe 73,5 28,6 2,2 35,7 6,3 10,8
Altes Amt Lemférde, SG 76,3 22,7 2,0 36,5 7,9 14,1
Barnstorf, SG 79,5 15,0 2,4 22,2 6,0 6,7
Bruchhausen-Vilsen, SG 75,5 15,8 2,5 36,9 8,6 13,9
Kirchdorf, SG 81,2 7,7 2,9 28,8 8,4 8,4
Rehden, SG 81,9 6.8 2,7 354 10,2 98
Siedenburg, SG 80,7 6,5 29 27,3 8,3 7,6
Tab. 3: Kennwerte zum Wohnungsmarkt in der Samtgemeinde Schwaférden
mit Vergleichswerten zum Landkreis Diepholz und Land Niedersachsen
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN, Stand: 2007)
Dass sich der Einbruch insbesondere nach 2003 vollzogen hat, veranschaulicht Abb. 27;
gegeniiber der Jahrtausendwende fielen die jahrlichen Baufertigstellungen zwischen
2005 und 2007 um etwa zwei Drittel niedriger aus. Gemessen an der Einwohnerzahl lag
die Anzahl fertiggestellter Wohnungen in diesem Zeitraum zudem deutlich unter dem
Landkreis-Wert, was im regionalen Zusammenhang als Hinweis auf einen relativen Att-
raktivitatsriickgang der Samtgemeinde Schwaftrden fur Bauwillige gedeutet werden
muss.
60
O Mit 3 und mehr Wohnungen
B Mit 1 und 2 Wohnungen
Abb. 27: Neue Wohngebaude in der Samtgemeinde Schwaférden
(Baufertigstellungen)
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN)
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Die Bautatigkeit in der Samtgemeinde ist zuletzt deutlich zuriickgegangen; wie in den
meisten anderen landlichen Kommunen des Landkreises verlauft die Vermarktung von
Baugrundstiicken derzeit &uRerst schleppend. Im Segment der Bestandsimmobilien ist
ein spurbarer Preisverfall zu beobachten, Leerstande grol3eren Umfangs existieren aber
noch nicht.

Aktuelle Baugebiete der Samtgemeinde Schwaférden befinden sich in Affinghausen,
Neuenkirchen, Scholen-Mitte, Scholen-Blockwinkel, Schwaférden und Sudwalde. Sie
werden teils durch die Gemeinden, Giberwiegend aber von Bautragern (Kreissparkasse
Grafschaft Diepholz, Volksbank Sulingen) vermarktet. Die Nachfrage nach Baugrundstu-
cken ist derzeit allerdings ausnahmslos sehr verhalten, wenngleich nach Aussagen von
Immobilienexperten bisher wenig strukturelle Verschiebungen festzustellen sind, d.h. die
(schwache) Nachfrage wird unveréndert durch junge Familien bestimmt.

Im Bereich des Bestandsimmobilienmarktes liegt nach Einschatzung von Experten ein
grundsatzliches Problem in unangemessenen Preisvorstellungen der Eigentiimer, denn
die Preise fur gebrauchte Ein- und Zweifamilienhauser sind seit 1999 im sudlichen Land-
kreis Diepholz um durchschnittlich etwa 14 % zurlickgegangen (Quelle: Grundstiicks-
marktbericht 2008 des Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte Sulingen). Leerstan-
de gréReren Umfangs sind — mit Ausnahme von aufgegebenen Hofen — aber in der
Samtgemeinde bisher nicht festzustellen.

Den gesellschaftlich-demografischen Prozessen (kleinere Familien, mehr Alleinstehende,
mehr Altere) folgend, hat sich auch in der Samtgemeinde Schwaférden der Trend zur
Haushaltsverkleinerung fortgesetzt, wie Abb. 27 verdeutlicht. Gegenltiber 1990 ist die
durchschnittliche Haushaltsgréf3e um etwa 0,7 Personen zuriickgegangen. Diese Ent-
wicklung wird sich auch kiinftig noch fortsetzen, denn der Anteil alterer Menschen und
kleinerer Haushalte wird sich nach allen Prognosen noch tber Jahrzehnte weiter erho-
hen.

3,50

3,25 A

3,00 A

2,50 =

2,25

2,00

= &= Niedersachsen = B= |K Diepholz Bassum, Stadt e Diepholz, Stadt
i Stuhr @Sy ke, Stadt =+==Sulingen, Stadt e Twistringen, Stadt
1,75 +— ====\NVagenfeld < Weyhe Altes Amt Lemférde, SG e==e==Barnstorf, SG

Bruchhausen-Vilsen, SG e e==Kirchdorf, SG Rehden, SG Schwaférden, SG
= Siedenburg, SG
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Abb. 28: Entwicklung der durchschnittlichen Haushaltsgrofie
im Landkreis Diepholz
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN)
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Aufgrund dieser Zusammenhéange lasst eine riicklaufige Bevdlkerungsprognose nicht
automatisch auf sinkende Wohnflachennachfrage schlieRen. Die wachsende Zahl kleiner
Haushalte mit 1 oder 2 Personen dirfte nach jingsten Prognosen des NIW im Landkreis
Diepholz trotz eines erwarteten Einwohnerriickgangs um 6 % bis 2025 noch ein Haus-
haltsplus von 4 % mit sich bringen. Dieses Wachstum ist jedoch kontinuierlich riicklaufig,
zudem bringt es veranderte Standortpraferenzen mit sich, die eine Fortschreibung bzw.
Vorausberechnung erschweren.

Trotz des Einwohnerriickgangs kénnten durch den Trend zur Haushaltsverkleinerung
mittelfristig noch zuséatzliche Wohnungsbedarfe entstehen.

Im Folgenden soll beispielhaft unter vereinfachten Annahmen versucht werden, einen
Ausblick auf den kiinftigen Wohnungsbedarf in der Samtgemeinde Schwaftérden zu ge-
ben. Wenn davon ausgegangen wird, dass sich die Einwohnerzahl wie unter 4.5 darge-
stellt, bis 2025 jahrlich um etwa 0,6 % verringert, und die mittlere HaushaltsgréRe wie im
Zeitraum 1990 - 2007 jahrlich um etwa 0,03 Personen (1,1 %) abnimmt, wirde durch den
starkeren Riickgang des zweiten Wertes bis 2025 noch ein zusatzlicher Wohnungsbedarf
von etwa 350 Wohnungen (ca. 20 jahrlich) entstehen. Bei konstanter Einwohnerzahl bis
2025 entstiinde bei unverandertem Trend zur Haushaltsverkleinerung sogar ein zusatzli-
cher Wohnungsbedarf von 700 Einheiten (ca. 40 jahrlich). Falls sich die Bertelsmann-
Prognose (6.840 Einwohner im Jahr 2025) bewahrheiten sollte, wirde aus heutiger Sicht
eine Wohnungsliicke von etwa 600 (ca. 33 jahrlich) entstehen; die Fortschreibung des
Einwohnertrends der letzten drei Jahre dagegen wirde in einen zusétzlichen Wohnungs-
bedarf von lediglich etwa 150 (ca. 10 jahrlich) bis 2025 munden.

5.1.2 Herausforderungen und Handlungsoptionen

Die unter 5.1.1 beschriebenen Zusammenhénge deuten auf ein generelles Dilemma der
Kommunen hin: Solange die Zahl der Haushalte noch wachst — und dies ist zumindest
mittelfristig auch in Schwafdrden voraussichtlich noch der Fall — gilt es einen wachsenden
Wohnungsbedarf zu befriedigen. Langfristig dirfte aber auch im Bereich der Haushalte
eine Trendumkehr mit ricklaufigen Werten einsetzen, so dass weiterer Wohnungsbau
den langfristigen Angebotsiiberhang tendenziell noch erhoht.

Grundsatzlich lassen sich die Herausforderungen fur die Samtgemeinde Schwaftérden im
Bereich ,Wohnen’ wie folgt in Thesenform zusammenfassen:

1) Attraktive Wohnangebote fir unterschiedliche Zielgruppen vorhalten,
kommunizieren und entwickeln:
Der demografische Wandel bringt es mit sich, dass nach den aufRerordentlichen,
durch Familien getragenen Nachfrageimpulsen der 1990er Jahre auf den Woh-
nungs- und Immobilienmarkten in zunehmendem Male neue bedeutende Bevol-
kerungs- und Nachfragegruppen (wie z.B. kleinere Haushalte, 50- bis 60-Jahrige,
junge Erwachsene) eine wachsende Bedeutung erlangen. Durch eine gezielte
Weiterentwicklung des Wohnstandortes kann die Samtgemeinde darauf hinwir-
ken, heutige Einwohner zu binden und potenzielle Neublrger anzusprechen.

2) Zukunftsorientierte Siedlungsentwicklung gestalten:
Der gesamtregionale Nachfrageeinbruch bei neuen Wohnimmobilien hat gerade
groRere Neubauvorhaben in Randlagen getroffen, wahrend kleinere, in den vor-
handenen Siedlungsbestand integrierte Projekte mit glinstiger Infrastrukturaus-
stattung sich als vergleichsweise stabil erwiesen haben. Vor dem Hintergrund der
weiteren demografischen Tendenzen sollte daher behutsamen Siedlungsentwick-
lungen in integrierten Lagen Vorrang eingerdumt werden.
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3) Leerstand und Verfall bei dlteren Bestandsimmobilien und Siedlungsberei-
chen im Generationswechsel entgegenwirken:
Sich wandelnde Altersstrukturen, abnehmende Zahlen gréRerer Haushalte und
der sich verfestigende Bevolkerungsrickgang in der Samtgemeinde und in der
Region fuhren einerseits zu veranderten Standort- und Objektpraferenzen, ande-
rerseits zu langfristig zuriickgehender Nachfrage nach alteren Bestandsimmobi-
lien. Das Angebot gebrauchter Wohnimmobilien, insbesondere Einfamilienhau-
ser, wird durch die stetig steigende Zahl an Eigentiimern im Senioren- und Hoch-
betagtenalter dagegen tendenziell wachsen. Speziell dltere Eigentimer sind zu-
dem haufig nicht bereit oder in der Lage, notwendige Instandhaltungs- oder Auf-
wertungsmaflnahmen durchzufihren, um ihre Immobilien marktféhig zu halten.
Daher sollten geeignete Strategien entwickelt und umgesetzt werden, um negati-
ve Ausstrahlungseffekte zu vermeiden und Abwartsspiralen aus Modernisie-
rungsstau, Verfall, Leerstand, Attraktivitatsverlust und Einwohnerriickgang zu
vermeiden.

Aus den vorgenannten Herausforderungen sind Handlungsoptionen entwickelt worden,
die u.a. auf den Diskussionen im Rahmen des Demografie-Workshops mit Akteuren aus
dem Zustandigkeitsbereich der Samtgemeinde am 13. Méarz 2009 in Schwaférden beru-
hen.

,Schwafdérden — Wohnstandort far alle’:

Die Samtgemeinde sollte im Rahmen ihrer Mdglichkeiten darauf hinwirken, dass sich das
Wohnangebot kiinftig starker ausdifferenziert, um angesichts der bisher recht einseitigen
Wohnformen auch fur die kiinftig noch wachsenden Bevélkerungsgruppen adaquate An-
gebote vorhalten zu kénnen. Steuerungsmaglichkeiten hat die Samtgemeinde zum einen
Uber die Bauleitplanung, sie kann aber auch als Initiatorin und Moderatorin von Entwick-
lungsprozessen auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt auftreten. Denkbare Ansatze
waren beispielsweise regelméaRige Runde Tische mit der lokalen/regionalen Bau- und
Immobilienwirtschaft, um Anregungen fiir neue, explizit zielgruppenspezifisch oder multi-
funktional angelegte Produkte zu diskutieren, und beispielsweise lber externe Referen-
ten Anregungen fir zukunftsfahige Nischenprodukte zu geben. Alternativ waren auch
offentliche Veranstaltungen denkbar, zu denen gezielt Unternehmen, aber auch Biirger
eingeladen werden koénnten.

Da letztlich auch Finanzierungsfragen eine gewichtige Rolle bei der Eigentumsbildung
spielen, und gerade jingere Menschen, aber immer haufiger auch Senioren traditionelle
Finanzierungen von Wohneigentum vielfach nur unter Schwierigkeiten darstellen kénnen,
kénnten beispielsweise neuartige, zielgruppenspezifische Finanzierungsmdglichkeiten
ebenfalls (z.B. Inzahlungnahme von Altimmobilien) ein wichtiges Thema der genannten
Aktivitaten darstellen.

Uber eine von der Presse unterstiitzte, gezielte Befragung infrage kommender Zielgrup-
pen (nach dem Beispiel der Senioren-Befragung in Ehrenburg) lieRen sich die Wohnwin-
sche der Menschen genauer erfahren. Ein sich anschlieender kommunaler Wettbewerb
koénnte helfen, Vorschlage fir interessante Nischen-Wohnprodukte zu generieren. Mo-
dellhafte Wohngebaude kénnten Anstdl3e flr weitere Projekte in der Samtgemeinde ge-
ben.

Bauluckenkataster:

Ein jederzeit verfugbares, kartografisch umgesetztes und beispielsweise im Internet ver-
offentlichtes Bauliicken- und Baugrundstiickskataster kénnte dazu beitragen, potenziellen
Wohneigentumsbildnern die optimale Standortwahl, insbesondere auch in integrierten
Bereichen zu erleichtern.
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Neues Wohnen in alten Hausern: Unterstitzung

der Vermarktung / Folgenutzung von Bestandsimmobilien:

Angesichts des schon heute beobachtbaren Angebotsiiberhangs bei Bestandsimmobilien
sollte die Samtgemeinde dieses Marktsegment starker in den Fokus der kommunalen
Strategieentwicklung stellen. Aus Sicht der Kommunen sollten der Erhalt und die dauer-
hafte Nutzung von alteren Hausern ebenso wichtige Ziele darstellen wie die Ausweisung
und Vermarktung von Bauland. Handlungsansatze kdnnten in kommunalen Beratungs-
angeboten oder Fdrderprogrammen liegen, die sich méglichst an ausgewahlten, durch-
aus auch zunéchst ,ungewohnten’ Zielgruppen orientieren sollten (z.B. Wohngemein-
schaften, Generation 50+, aber auch Nachfrager mit besonderen Anspriichen wie Hand-
werker, Pferdeliebhaber, Hundeziichter). So werden in vielen Kommunen der Region
mittlerweile Boni oder Verginstigungen fur Familien beim Erwerb eines Baugrundstiickes
geleistet, erst langsam gewinnt aber die Erkenntnis Raum, dass vergleichbare Unterstit-
zungen bei Erwerb und Sanierung eines alteren Hauses gleichsam zur Starkung des
Wohnstandortes beitragen kénnen, die Erwerber keine Wohneigentumsbildner zweiter
Klasse darstellen sollten.

Zu Uberlegen ware auch, ob die Samtgemeinde in Zusammenarbeit mit Maklern, Banken
und Privateigentimern neben Baugrundstiicken auch zum Verkauf stehende Bestands-
immobilien auf ihrer Internetseite darstellen kénnte, moglicherweise in Verbindung mit
dem vorgeschlagene Baultickenkataster.

Weitere Ansatze der Forderung von Bestandsquartieren liegen in der gezielten Wohnum-
feldaufwertung &lterer Siedlungsbereiche (z.B. Gber die Schaffung von Plat-
zen/Gemeinschaftsflachen) um die Attraktivitat fur jingere bzw. neue Bewohner zu erho-
hen.

Aktionsplan Generationswechsel:

Um sich einen Uberblick Giber Immobilien und Quartiere im Generationswechsel zu ver-
schaffen, ist zudem eine strategische Herangehensweise z.B. in Form eines ,Aktionsplan
Generationswechsel’ zu erwagen. In einem ersten Schritt kdnnte Gber eine Auswertung
der Meldeamtsdaten ermittelt werden, wo derzeit allein stehende Menschen im Hochbe-
tagten-Alter wohnen um Rickschliisse Uber kiinftig anstehende Nutzerwechsel ziehen zu
kénnen. Speziell im Fall der rAumlichen Konzentration solcher Immobilien (typischerwei-
se z.B. in 50er-Jahre-Siedlungsbereichen) sollte Gber adaquate MalRhahmen nachge-
dacht werden, wie beispielsweise gezielte Beratungs- oder Férderangebote im Hinblick
auf Sanierungen (um die Gebaude marktfahig zu halten/machen und negative Ausstrah-
lungseffekte zu Lasten der Gemeinschaft zu vermeiden). U.U. kénnten auch Einzeleigen-
timer zu untereinander abgestimmten MalRhahmen motiviert werden, wenn sie mit ge-
eigneten Instrumenten unterstiitzt werden.

Wenn bekannt ist, dass altere Eigentiimer in absehbarer Zeit ihr Haus abgeben méchten,
oder aber interessiert sind, Teile des Hauses an andere Nutzer abzugeben, kénnte die
Samtgemeinde auf Wunsch auch eine Art Wohnbdérse’ initiieren, die interessierte Nach-
oder Mitnutzer mit den Eigentiimern zusammenfihren kdnnte. Auf diese Weise wirde ein
,sanfter’ Generationswechsel ermdglicht, der die Wohnquartiere insgesamt stabilisieren
wirde.

Altersgerechte Wohnungsanpassung:

Alle bekannten Studien belegen, dass altere Menschen ihren Lebensabend bevorzugt in
den eigenen vier Wanden verleben mdchten. Vielfach stehen die hduslichen Gegeben-
heiten diesem Wunsch aber entgegen, wie z.B. steile Treppen im Hause, enge Turen und
Durchgange, gro3e Gérten usw. Es ist davon auszugehen, dass ein groRRer Teil der stetig
wachsenden Zahl an Senioren sich zwar der existierenden bzw. absehbaren Probleme
bewusst ist, die Unsicherheit Giber Mdglichkeiten, Vorgehensweisen und Kosten geeigne-
ter Anpassungsmafnahmen aber vorherrscht. Mit geeigneten Partnern — z.B. dem Senio-
renservicebiro, der VHS, Handwerk, Banken 0.8. — kdnnten daher Beratungs- oder In-
formationsangebote (z.B. Veranstaltungen, Ratgeber, Informationssammlungen) koope-
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rativ intiiert und entwickelt werden, um diesem wachsenden Unterstiitzungsbedarf Rech-
nung zu tragen. Besonders zu empfehlen ware es zudem, gelungene Beispiele in Form
von Vorzeigehausern’ in der Samtgemeinde zu recherchieren und (mdglicherweise ge-
gen eine Aufwandsentschadigung) im Kontext von Beratungsangeboten oder -aktivitaten
Interessierten zuganglich zu machen.

5.2 Soziale Infrastruktur

5.2.1 Ausgangslage und Perspektiven

a) Kinderbetreuung

Die Samtgemeinde Schwaftrden halt speziell fir Kinder im Alter zwischen drei und sechs
Jahren ein gutes Angebot an Betreuungsmaglichkeiten bereit. Die Samtgemeinde ist
Tragerin von vier kommunalen Kindergarten in Ehrenburg (3 Gruppen, darunter 1 Nach-
mittagsgruppe, 38 Platze), Scholen (3 Gruppen, darunter 1 Nachmittagsgruppe, 61 Plat-
ze), Schwafdrden (2 Gruppen, 43 Platze) und in Sudwalde (2 Gruppen, 35 Platze). Hinzu
kommt eine private Kindergruppe mit 10 Kindern in Neuenkirchen. Die Regelbetreuung in
allen Einrichtungen findet am Vormittag statt. Mit Ausnahme der Pastorenhaus-Knirpse in
Neuenkirchen (2 bis 6 Jahre) beschrankt sich das Betreuungsangebot in allen Kindergéar-
ten auf 3- bis 6-Jahrige. Wie die nachstehende Tabelle zeigt, ist der Kindergarten Block-
winkel derzeit als einzige Einrichtung nicht voll ausgelastet. Zum Kindergartenjahr
2009/2010 ist die Umwandlung der Kleingruppe im Kindergarten Stocksdorf in eine Re-
gelgruppe vorgesehen. Die dortige Nachmittagsgruppe wird aufgeldst, wahrend in
Schwafdrden eine zusétzliche Nachmittagsgruppe speziell fur 2- bis 4-Jéhrige eingerich-
tet werden soll.

Kindergarten Gruppen Platze belegte Platze
Blockwinkel

Blockwinkel 30 1.) Integrationsgruppe 1.) 18 Kinder 1)18
27251 Scholen

Offnungszeiten: 2.) Regelgruppe 2.) 25 Kinder 2)23
1.7.30 - 12.30 Uhr

2.8.00 - 12.00 Uhr 3.) Nachmittagsgruppe 3.) 25 Kinder 3.)20
3.14.00 - 17.00 Uhr (Di., Mi., Do.)

Stocksdorf

Stocksdorf 23 1.) Integrationsgruppe 1.) 18 Kinder 1)18
27248 Ehrenburg

Offnungszeiten: 2.) Kleingruppe 2.) 10 Kinder 2)11
1.7.30-12.30 Uhr

2.8.00 - 12.00 Uhr 3.) Nachmittagsgruppe 3.) 10 Kinder 3)9
3.14.30 - 17.30 Uhr (Mi., Do.)

Sudwalde

Affinghauser Str. 132 1.) Regelgruppe 1.) 25 Kinder 1)25
27257 Sudwalde (Fruh- und Spatdienst)

1.8.00-12.00/12.00 - 12.30 Uhr |2.) Kleingruppe 2.) 10 Kinder 2) 10
2.8.00-12.00 Uhr

Schwafdrden

RingstraRe 35

27252 Schwaférden 1.) Regelgruppe 1.) 25 Kinder 1)25
Offnungszeiten: (Friih- und Spétdienst)

1. 8.00 - 12.00 Uhr

(7.30-8.00/ 12.00 - 12.30) 2.) Integrationsgruppe 2.) 18 Kinder 2)18
2.7.30-12.30 Uhr

Tab. 4: Kindergéarten-Gruppenangebot der Samtgemeinde Schwaférden

(Stand: Mai 2009, Quelle: Samtgemeinde Schwaférden)
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Die Samtgemeinde passt die Kinderbetreuungsangebote regelmaRig entsprechend den
Anforderungen der Familien an. Kiinftig wird in erster Linie eine Ausweitung (sowohl tag-
liche Betreuungszeiten, als auch Angebote fir unter 3-Jahrige) der Betreuungsangebote
notwendig sein, um den berufstatigen Eltern entgegenzukommen.

Wie alle Kommunen im Landkreis verfligt auch die Samtgemeinde Schwaftrden seit
2007 uber ein Kinder- und Familienservicebiiro, das u.a. die Akquise und Vermittlung von
Kindertagespflegepersonen tibernimmt. Derzeit werden von sechs aktiven Tagesmiuttern
(drei in Neuenkirchen, je eine in Schwaftrden, Sudwalde und Affinghausen) 15 Kinder im
Alter von zumeist unter drei Jahren betreut.

Hortangebote, beispielsweise zur Betreuung von Kindern im Grundschulalter nach Ende
des Schulunterrichtes, werden in der Samtgemeinde derzeit nicht vorgehalten.
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Abb. 29: Entwicklung der Kinderzahlen der Altersgruppen 0-3 und 3-6 Jahre
in der Samtgemeinde Schwaférden
(Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis LSKN)

Abbildung 29 verdeutlicht, dass die Anzahl der Kinder im Vorschulalter nach einem Ho-
hepunkt in den 1990er Jahren in den letzten Jahren spurbar zuriickgegangen ist. Alleine
zwischen 2002 und 2005 hat sich die Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen, d.h. die
potenziellen Kindergarten-Kinder, bedingt durch riicklaufige Geburtenzahlen und ausblei-
bende Zuzige um ein Viertel reduziert.

Nach Auskunft der Samtgemeindeverwaltung wurden die zuletzt ricklaufigen Kinderzah-
len durch steigende Betreuungsquoten kompensiert, so dass die Zahl der Gruppen relativ
stabil gehalten werden konnte. Fir die kommenden Jahre sind derart drastische Rick-
gange allerdings nicht mehr zu erwarten, wie u.a. die jingste Entwicklung der 0-3-
Jahrigen und der Geburtenzahlen zeigt.

Grundsatzlich gehen die Verantwortlichen in der Samtgemeindeverwaltung davon aus,
dass die Angebotspalette in allen Bereichen mittelfristig weiterentwickelt wird, u.a. im
Hinblick auf Betreuungs- bzw. Offnungszeiten, aber beispielsweise auch durch stationare

Angebote flr Kinder unter drei Jahren.
FORUM GmbH
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b) Allgemeinbildende Schulen

In der Samtgemeinde Schwaftrden hat zum Schuljahr 2006/2007 eine weit reichende
Neustrukturierung der Schulstandorte stattgefunden. Ziel war die Einrichtung eines
Schulzentrums (Haupt- und Realschule) in Schwaférden mit AuRenstelle in Ehrenburg,
das am Standort der bisherigen Grundschule Schwaftrden entstanden ist. Verbleibende
Grundschulstandorte in der Samtgemeinde sind Scholen (fur die Mitgliedsgemeinden
Schwaférden, Neuenkirchen, Scholen und Ehrenburg) und Sudwalde (fir Sudwalde und
Affinghausen); neben der Grundschule Schwaférden ist auch die Grundschule in Ehren-
burg aufgelost worden.

Die Schilerzahlen in der Samtgemeinde Schwaférden werden langfristig weiter zurtick-
gehen. Die Standortstruktur mit lediglich zwei Grundschulen plus Haupt- und Realschule
ist erst vor wenigen Jahren neu konzipiert worden, eine unmittelbare Standortgeféhrdung
ist nicht zu erkennen.

Angelehnt an die o0.g. Riickgange bei den Kindern in Vorschulalter sind auch die Auslas-
tungen der Grundschulen spirbar zuriickgegangen, wie Abb. 30 zeigt. In den kommen-
den Jahren werden die Schillerzahlen jedoch zuné&chst nicht weiter sinken, sondern vo-
riibergehend wieder leicht ansteigen. Fir die Grundschule Sudwalde ist dauerhaft Einzi-
gigkeit anzunehmen.
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Abb. 30: Entwicklung der Schilerzahlen in den ersten Klassen
der Grundschulen der Samtgemeinde Schwaférden
(Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Samtgemeinde Schwaférden;
Stichtag Vorschau: 27.08.2008)

Die beschriebenen Schwankungen (und langfristigen Rickgange) an den Grundschulen
werden sich mit dem entsprechenden Zeitverzug auch an der Haupt- und Realschule
bemerkbar machen. Die demografischen Entwicklungen werden jedoch vom Anwabhlver-
halten der Eltern Uberlagert, das landesweit in zunehmendem Mal3e zuungunsten der
Hauptschulen ausfallt.

Die allgemeinbildenden Schulen der Samtgemeinde Schwaftrden sind derzeit sémtlich
nicht als Ganztagsschulen ausgelegt.
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c) Jugendarbeit

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen stellen im Hinblick auf die Anforderungen an
eine kommunale soziale Infrastruktur eine hdchst differenzierte Personengruppe dar.
Angebote der Jugendarbeit sind als erganzende Bildungs- und Freizeitangebote zu ver-
stehen, die seitens offentlicher oder freier Trager vorgehalten werden und auf freiwilliger
Basis genutzt werden. Speziell aktivierende Angebote kdnnen einen hohen Beitrag zur
Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen leisten und sind somit u.a. als ,weiche
Standortfaktoren’ im Hinblick auf die Zufriedenheit der jungen Einwohner zu verstehen.
Aus Sicht der Kommunen kdnnen die Angebote dazu beitragen, junge Menschen mit
ihren speziellen Wiinschen und Mdéglichkeiten aktiv in die Gestaltung der (Samt)-
Gemeindeentwicklung einzubinden und die Identifikation mit dem Wohnort zu erhéhen.

Soziale Infrastrukturangebote fiir junge Menschen sind als wichtige ,weiche Standortfak-
toren’ zur Aktivierung und Identifikationsforderung im Sinne einer nachhaltigen Kommu-
nalentwicklung zu verstehen. In der Samtgemeinde sind Vereine und Organisationen wie
Jugendfeuerwehren neben den Schulen als wichtigste Akteure zu nennen.

Neben den weiterfiihrenden Schulen bilden in Schwafdrden die 6rtlichen (insbesondere
Sport- und Schitzen-) Vereine und Organisationen (z.B. Landjugend und Jugendfeuer-
wehr) die wichtigsten Stiitzen sozialer Infrastruktur fir junge Menschen. Dartiber hinaus
gehende Angebote wie z.B. spezielle kommunale Jugendfreizeitheime oder -treffpunkte
existieren in der Samtgemeinde nicht, es stehen jedoch Dorfgemeinschaftshauser in
Schwafdrden, Neuenkirchen und Blockwinkel zur Verfiigung.

d) Seniorenbezogene Angebote

Bereits zum Jahresende 2007 war in der Samtgemeinde Schwaférden jeder fiinfte Ein-
wohner (20,2 %) mindestens 65 Jahre alt; der Anteil der mindestens 75-Jahrigen betrug
8,4 %. Mit dem Altern der geburtenstarken Babyboomer-Jahrgange werden sich die An-
teilswerte alterer Menschen weiter erhéhen. Bis zum Jahr 2025 ist nach den Prognosen
der Bertelsmann-Stiftung mit einem weiteren Anstieg der Altersgruppe 65+ um etwa 20 %
zu rechnen, der fast ausschlief3lich von den hochbetagten tiber 80-Jahrigen getragen
wird (+50 % gegentiber 2005, vgl. Abb. 31). Die Anzahl der Hochbetagten wird vermutlich
erst nach 2040 ihren H6hepunkt Gberschreiten. Diese Entwicklungen sind u.a. im Kontext
mit typischen gerontopsychiatrischen Krankheitsbilden zu sehen: In der Altersgruppe 75+
steigt z.B. das jahrliche Demenz-Neuerkrankungsrisiko mit héherem Alter rapide an — von
etwa 2 % bei den 75- bis 79-Jéhrigen auf mehr als 10 % bei den Gber 90-Jahrigen. Auf
die damit verbundenen Anforderungen ist Schwaftrden erst ansatzweise vorbereitet.

Die Alterung Schwafdrdens wird sich zunachst vor allem durch den Anstieg der Hochbe-
tagten bemerkbar machen: Bereits bis 2025 dirfte die Anzahl der mindestens 80-jahrigen
Birgerinnen und Burger um fast 50 % steigen. Die Anforderungen an eine altengerechte
Infrastruktur steigen damit kontinuierlich.

Eine wichtige Aufgabe der Zukunft wird in der Samtgemeinde daher darin bestehen, die
Versorgungs- und Betreuungsangebote fir altere Menschen auszuweiten. Ein wesentli-
ches Ziel wird darin bestehen, Senioren und Hochbetagten einen mdglichst langen
Verbleib in ihren eigenen vier Wanden zu erleichtern. Fortbrechende lokale Versorgungs-
und Dienstleistungsangebote erschweren die Alltagsbewaltigung alterer Menschen je-
doch immer mehr. Familienangehdrige, die heute noch einen erheblichen Teil der Unter-
stltzung der Haushaltsflihrung alterer Menschen leisten, werden zudem kinftig immer
seltener vor Ort zur Verfiigung stehen.
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Abb. 31: Entwicklung der Altersgruppen 65+ in der Samtgemeinde Schwaférden

(Quelle: Eigene Darstellung; Datenbasis LSKN, Bertelsmann-Stiftung)

Die DRK Gemeindeschwestern-Station ist derzeit wichtigster Akteur fir die Unterstitzung
alterer Menschen in der selbstandigen Haushaltsfihrung. Zukunftsweisende Leistungen
fur &ltere Menschen werden zudem seitens der Seniorenservicebiros im Landkreis ent-
wickelt; der fur die Samtgemeinde zustandige Standort befindet sich in Bruchhausen-
Vilsen. Die Versorgung mit stationaren Pflegeplatzen in Schwaftrden ist im Landkreis-
Vergleich durchschnittlich.

Die Unterstltzung alterer Menschen, soweit sie Uber die im familiaren und/oder nachbar-
schaftlichen Zusammenhang leistbaren Anforderungen hinausgehen, wird in der Samt-
gemeinde bisher in erster Linie durch die Gemeindeschwestern-Station des DRK in
Scholen sicher gestellt. Das Leistungsspektrum der Gemeindeschwesternstation umfasst
u.a. die Uber Krankenkassen, Pflegeversicherung oder das Sozialamt abgedeckten Leis-
tungen der ambulanten hauslichen Pflege und hauswirtschaftlichen Versorgung (z.B.
Leistungen nach SGB XlI, Pflegestufen | bis IIl), aber auch Beratungen fir Pflegebedurfti-
ge und Pflegende. Dariiber hinaus wird das Samtgemeindegebiet durch Essen-auf-
Réadern-Angebote erschlossen, die auf Anfrage von der Samtgemeindeverwaltung vermit-
telt werden.

Als vergleichsweise neues, im Hinblick auf die wachsenden Anforderungen aber zu-
kunftsweisendes Angebot ist zudem das im Aufbau befindliche Seniorenserviceburo-
Netzwerk im Landkreis Diepholz zu nennen, das flachendeckend ein umfassendes und
neutrales Angebot an Beratungsleistungen und Hilfestellungen fir Senioren bereithalten
soll. Zustandig fur die Samtgemeinde Schwaférden ist der Bruchhausen-Vilsener Stand-
ort des AWO Kreisverband Diepholz, der zudem bereits als gerontopsychiatrische Bera-
tungsstelle fungiert.

Die Mitgliedsgemeinde Sudwalde ist Standort des einzigen stationaren Pflegeheims im
Samtgemeindegebiet, des CURATA Pflege- und Seniorenheims ,Zum Eichengrund’. Die
Einrichtung bietet 64 Pflegeplatze in 28 Doppel- und 8 Einzelzimmern fiir alle Pflegestu-
fen der vollstationaren Versorgung sowie der Kurzzeitpflege. Gemessen an der Einwoh-
nerzahl in der Altersgruppe 75+ féllt das Angebot stationarer Pflege somit im Vergleich
der Kommunen im Landkreis Diepholz durchschnittlich aus — fiir je 1000 Personen im
Alter von 75 und &lter stehen derzeit 102 Platze zur Verfugung (vgl. Abb. 32).

Fallstudie ,Demografischer Wandel in der Samtgemeinde Schwaftrden’ 43

FY

FORUM GmbH
Donnerschweer Strafie 4
26123 Oldenburg

Tel: 04 41 - 980590
Fax: 04 41 - 9805918

www.forum-oldenburg.de



FICRUM

350

300 1286

250 T

200 - —186
170 167

150 T

100 + 79

50 T

Abb. 32: Platze in Pflegeheimen je 1000 Einwohner 75 Jahre im Landkreis Diep-

5.2.2

holz (Quelle: Datenbasis LSKN)

Herausforderungen und Handlungsoptionen

Im Punkt 5.2.1 wird deutlich, dass die sich sukzessive weiter verschiebende altersstruktu-
relle Zusammensetzung der Bevdlkerung, aber auch sich &ndernde Wohn- und Lebens-
formen die Anforderungen an die kiinftige soziale Infrastruktur in der Samtgemeinde
Schwafdrden deutlich beeinflussen. Die Herausforderungen im Bereich ,Soziale Infra-
struktur’ lassen sich wie folgt in Thesenform zusammenfassen:

1)

2)

3)

Soziale Infrastrukturangebote zielgruppenspezifisch und flexibel weiter-
entwickeln:

Speziell am Beispiel der Kinderbetreuung und der Bedirfnisse alterer Menschen
wird erkennbar, dass sich die Anforderungen an die (kommunale) soziale Infra-
struktur stetig verandern und die Anpassungen nie als abgeschlossen betrachtet
werden kénnen. Es wird daher darauf ankommen, einen engen Kontakt zu den
jeweiligen Personengruppen zu halten, und die Angebote — im Rahmen der
kommunalen Mdglichkeiten — stetig und flexibel weiterzuentwickeln.

Bevdlkerung in die (Samt-)Gemeindeentwicklung einbinden:

Grundsatzlich sollte die Uberschaubarkeit Schwaférdens auch weiterhin dazu
genutzt werden, die Weiterentwicklung der Gemeinden und ihrer Angebote unter
enger Einbindung der Menschen vor Ort zu gestalten. Der Aktivierung burger-
schaftlichen Engagements kommt dabei eine tragende Rolle zu.

Generationen ubergreifende Aktivitaten fordern:

Die heutige Gesellschaft ist in zunehmendem Malf3e von Individualisierung und
Singularisierung gepragt. Steigende Anteile von allein lebenden Menschen sind
ein Ausdruck dieser Tendenzen, die nicht zuletzt durch die M&glichkeiten von In-
ternet und neuen Medien geférdert werden. Dabei drohen vor allem zwischen
den Generationen, zwischen jungen und alten Menschen, schwer Uberbriickbare
Grében zu entstehen. Generationen tUbergreifende Aktivitaten und Projekte kon-
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nen dazu beitragen, den Zusammenhalt und das gegenseitige Verstandnis zu
fordern.

Aus den vorgenannten Herausforderungen sind unter Berticksichtigung der Ergebnisse
des Demografie-Workshops am 23. Marz 2009 in Schwaférden wie schon fur den Be-
reich ,Wohnen, folgende zentrale Handlungsansatze entwickelt worden:

,Vereinbarkeit von Familie und Beruf’:

Im Vergleich der Kommunen des Landkreises sind die Angebote die Samtgemeinde
Schwafdrden bisher erst ansatzweise auf die Belange von Familien ausgerichtet, in de-
nen beide Elternteile berufstéatig sind bzw. sein méchten. Bisher gibt es weder im Schul-
noch im Kinderbetreuungsbereich Angebote, die tber die Mittagszeit hinausgehen (Hort-
platze, Ganztagsschulen). Auch Krippengruppen werden bislang noch nicht angeboten,
Licken in der Betreuungslandschaft werden zurzeit ausschlielich durch private bzw.
individuelle Lésungen oder durch Tagesmiitter geschlossen. Die Samtgemeinde beab-
sichtigt daher, mittelfristig die Angebotspalette deutlich auszubauen. Dieses Ansinnen
kann im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit der familienfreundlichen Ausrichtung der Samt-
gemeinde nur unterstiitzt werden. Es ist daher zu empfehlen, in enger Abstimmung mit
den Betroffenen zusétzliche bzw. erweiterte Angebote umzusetzen, die die Vereinbarkeit
von Familie und Berufstatigkeit verbessern, und gleichzeitig den Belangen der Kinder
gerecht werden. Dabei ware eine ,Doppel-Strategie’ denkbar, indem einerseits testweise
neue Angebote realisiert werden (z.B. Krippengruppe, Hortangebot), andererseits aber
z.B. Uiber Befragungen von Eltern und/oder Uiber den Erfahrungsaustausch mit anderen
Kommunen Abschéatzungen des tatsachlichen Bedarfs vorgenommen werden. In der
Praxis hat sich vielfach gezeigt, dass in Befragungen tiberzogene Anforderungen formu-
liert werden und entsprechende Angebote spater nicht in vollem Umfang angenommen
werden. Andererseits ist festzustellen, dass auch im landlichen Bereich die Akzeptanz
von Betreuungsangeboten deutlich zunimmt, bzw. die Bedarfe der Familien steigen. Ge-
nerell ist anzuraten, bei der Angebotsentwicklung Wert auf hohe Flexibilitat zu legen,
denn die langfristig ricklaufigen Kinderzahlen und die unsichere Entwicklung der Anfor-
derungen der Familien erschweren langfristige Planungen ungemein. So kdnnen bei-
spielsweise Uber die Anmietung von Raumen, Uber multifunktional nutzbare Gebaude
oder die Umnutzung kommunaler Liegenschaften hohe Fixkosten vermieden werden, die
die Kommunen im Falle unerwarteter Bedarfsentwicklung dauerhaft belasten und in der
Handlungsféahigkeit einschranken kdnnen. Hinsichtlich der Standortstrukturen ist abzu-
wagen, inwiefern wohnortnahe, kleinteilige Angebote oder zentrale Angebote mit groR3e-
ren qualitativen Mdglichkeiten bevorzugt werden.

Seniorengerechte Infrastruktur:

Im Hinblick auf die stetig steigende Zahl alterer und hoch betagter Menschen und die
sinkenden Méglichkeiten familieninterner Unterstiitzung wird es unumganglich sein, die
Angebote flr dltere Menschen in der Samtgemeinde auszubauen. Dabei sollten unter-
schiedliche Aspekte beachtet werden: Zum einen ist anzustreben, Senioren und hoch
Betagte in der selbststandigen Haushaltsfiihrung noch starker zu unterstiitzen. Ein An-
satz konnte im Ausbau und in der Vernetzung kommerzieller, privater und ehrenamtlicher
Unterstitzungsleistungen bestehen. Die Seniorenbefragung in Ehrenburg hat dabei die
u.a. infolge fehlender Facharzte und schwieriger Nahversorgungsmaoglichkeiten besonde-
re Relevanz von mobilitatsunterstiitzenden Angeboten verdeutlicht. Mit der lokalen Ge-
meindeschwesternstation und dem Essen-auf-Rédern-Angebot existieren wichtige Pfei-
ler, die beispielsweise durch biirgerschaftliche organisierte Hilfeangebote wie sie u.a. in
Sulingen erfolgreich implementiert worden sind (vgl. Projekt ,Nachbarschaftshilfe’ des
Landkreis-Programms ,Kiimmern statt Kummer’) erweitert werden kdnnten. Derartige
Ansatze sollten u.a. in Abstimmung und unter aktiver Einbeziehung des zustandigen Se-
niorenservicebiros in Bruchhausen-Vilsen vorangetrieben werden. Auch Mdglichkeiten
der Entwicklung von Tagespflegangeboten speziell fiir demente Menschen sollten gepruft
werden. Bei der Weiterentwicklung der Angebote kénnte eine Interessensvertretung fir
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Senioren, beispielsweise ein Seniorenbeauftragter oder ein Seniorenbeirat unterstitzen,
wie sie in den meisten Kommunen der Region inzwischen aufgebaut worden ist.

,Schwafdorden AKTIV’:

Birgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement kann nicht nur dazu beitragen, die
zwangslaufig auftretenden ,blinden Flecken’ in der kommunalen sozialen Infrastruktur
aufzufullen, es bereichert erfahrungsgemal auch das Leben der aktiven Menschen. Auch
in den Mitgliedsgemeinden Schwaftrdens engagieren sich viele Menschen in unter-
schiedlichsten Bereichen, u.a. in der groRen Zahl von Vereinen. Angesichts der kiinftigen
Herausforderungen des demografischen Wandels ist es dennoch zu empfehlen, das frei-
willige Engagement der Blrgerinnen und Birger weiter zu férdern und auf bisher weniger
beachtete Felder zu lenken (z.B. organisierte Nachbarschaftshilfe fur éltere Menschen,
aber auch alternative Freizeitangebote fiir junge Menschen). Dabei sollten insbesondere
auch Erfahrungen und Wissen der wachsenden Personengruppe der Senioren fiir die
Gesellschaft erschlossen werden. Mdglicherweise kénnten Anlaufstellen fiir Freiwillige in
den Gemeinden (Freiwilligenagenturen), wie sie inzwischen in vielen Kommunen aufge-
baut worden sind, als koordinierende Stellen fungieren. Zu empfehlen ist auch, Kontakt
zu den im Landkreis durchgefiihrten Projekten ,SeniorTrainer’ und ,Engagementlotsen fiir
Ehrenamtliche (Elfen)’, aufzunehmen, die in anderen Kommunen des Landkreises bereits
vielféltige Aktivitdten angestol3en haben. Die Samtgemeinde gehort neben Bruchhausen-
Vilsen zu den einzigen Kommunen des Landkreises, in denen bisher keine Aktiven fur
diese Projekte gewonnen werden konnten.

5.3 Querschnittsbereiche

= Moderierende Rolle der Kommunen:
Wie alle Kommunen der Region wird sich auch die Samtgemeinde Schwaférden ge-
nerell darauf einstellen missen, weniger Mdglichkeiten zu haben, die eigene Ent-
wicklung gezielt Gber Planungen zu steuern. Dieser Wandel wird im Bereich der Sied-
lungsentwicklung aktuell bereits sehr deutlich, denn der Markt nimmt langst nicht
mehr alle Impulse an, die von den kommunalen Bauleitplanungen im Nordwesten
vorgegeben werden.
Vielmehr werden den Stadten und (Samt-)Gemeinden zunehmend moderierende
Rollen zukommen, um den Ausgleich zwischen den unterschiedlichen Interessen-
gruppen, aber auch zwischen den gegenwartigen Erfordernissen einerseits und den
Ansprichen zukinftiger Generationen andererseits zu organisieren. Diese neue Rol-
le der Kommunen prégt auch einen Grol3teil der unter 5.1 und 5.2 dargestellten
Handlungsansatze.

» Ubergreifende Strategie- und Leitbildentwicklung:
Angesichts der sich wandelnden Rahmenbedingungen fir die kiinftige Gemeinde-
entwicklung sollten kiinftige Planungen und Entwicklungen grundséatzlich auf ihre
,Demografievertraglichkeit’ tberprift werden. Leitprojekte kdnnten dabei unterstiit-
zen, in der Verwaltung, aber auch in der lokalen Wirtschaft und in der Bevélkerung
ein Bewusstsein fir die Herausforderungen und Chancen Schwaférdens im demo-
grafischen Wandel zu entwickeln.
Die vorliegende Fallstudie ist dazu geeignet, als Grundlage fiir einen entsprechenden
Prozess zu dienen.

= Informationsgrundlagen verbessern:
Angesichts der markanten Auswirkungen der demografischen Umbriiche erscheint es
ratsam, ein systematisches Demografie-Monitoring in Schwaférden zu beginnen.
Ziel dieses Monitorings sollte es sein, kontinuierlich die kleinrAumigen Verénde-
rungsprozesse der wesentlichen, demografisch relevanten Aspekte verfolgen zu
kénnen, um in der Lage zu sein, regelmafig und rechtzeitig die kommunalen Ent-
wicklungsstrategien und -planungen anpassen zu kdnnen. Viele der bendétigten Daten
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liegen der Samtgemeinde ohnehin vor bzw. kdnnen mit vertretbarem Aufwand ermit-
telt werden und bediirfen lediglich einer systematischen Zusammenfiihrung.

Anlass kdnnte z.B. ein im jahrlichen Turnus zu erstellender Demografiebericht sein.
Einbezogen werden sollten inshesondere folgende Informationen im Idealfall auf
Ortsteilebene:

» Bevolkerungsentwicklung,

Zu- und Fortzlige nach Altersgruppen und Wanderungszielen bzw. -herkunft,
Schulerzahlen nach Schulzweigen,

Kindergarten- und Krippenkinder (incl. Quoten und Auslastungen),
hilfebedurftige Senioren,

Bauland- und Immobilienumsatz,

Alleinstehende &ltere Menschen,

» Leerstande bei Wohnimmobilien.

Zur Informationsgewinnung ist es empfehlenswert, regelméRigen Kontakt auch zu
den externen relevanten Akteuren (z.B. ambulante Pflegedienste, Gemeindeschwes-
tern-Station, Immobilienfachleute, Schulen usw.) zu pflegen, beispielsweise einen
einmal jahrlich stattfindenden Erfahrungsaustausch mit Marktakteuren im Immobi-
lienbereich (Makler, Bautrager, Immobilieneigentiimer) zu organisieren, um deren ak-
tuellen Marktkenntnisse unmittelbar in die Weiterentwicklung kommunalpolitischer
Strategien einflieBen lassen zu kénnen. Empfohlen wird auch ein regelmaRiger Aus-
tausch in Demografieangelegenheiten mit benachbarten Kommunen, z.B. auf Ebene
des Sulinger Lands, des Landkreises oder der Metropolregion.

= Interkommunale Kooperationen vertiefen:
Eine weitere Mdglichkeit, den Herausforderungen des demografischen Wandels stra-
tegisch zu begegnen liegt grundsétzlich in einer Vertiefung der regionalen Zusam-
menarbeit. Neben dem bereits angesprochenen regelmagigen (Informations-)
austausch, der den Beteiligten erméglicht, von den Erfahrungen anderer Stadte und
Gemeinden zu profitieren kdnnten sich auch weitergehende Kooperationsansatze
anbieten, indem z.B. Angebote in der Region ,arbeitsteilig’ bereitgestellt werden, sei
es im Hinblick auf Unterstiitzungsangebote fur Senioren bzw. kinderbezogene soziale
Infrastruktur (Kinderbetreuung, Grundschulen usw.), oder auch bei interkommunal
abgestimmten Siedlungsprojekten.
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